Desequilibrios en el
mercado laboral de las
ciudades colombianas:

¢ Qué hace al Caribe

diferente?

Resumen

Este trabajo estudia los indicadores del mercado laboral en
las principales ciudades colombianas. Asimismo, propo-
ne una alternativa empirica de la estimacién de la curva
de Beveridge en contextos de alta informalidad, para tener
una aproximacion al potencial desequilibrio existente entre
oferta y demanda laboral. EI documento concluye que una
menor creacion de vacantes formales y las fallas en calidad
y pertinencia de la educacién de la fuerza laboral podrian
explicar las diferencias en los indicadores laborales de las
ciudades capitales de la region Caribe, cuyos resultados de
equilibrio general exhiben peores indicadores laborales en
comparacion con las del resto del pais.

Abstract

This paper studies labor market indicators in the main Co-
lombian cities. It also proposes an empirical alternative of the
Beveridge curve estimation in contexts of high informality
to approximate the potential imbalance between labor sup-
ply and demand. The paper concludes that a lower creation
of formal vacancies and failures in the quality and relevance
of education of the labor force could explain the differences in
labor indicators in the capital cities of the Caribbean region,
whose general equilibrium results exhibit poorer labor indi-
cators compared to those of the rest of the country.
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I Introducciéon

Antes de la crisis econémica de 2020, Colombia presen-
taba un crecimiento del empleo asalariado acompafia-
do de aumentos en su productividad, incrementos de
la participacién de trabajadores cualificados en la fuer-
za laboral y reduccién de la informalidad (Pulido et al.,
2023). Pese a la abrupta reversion de estos indicadores
como consecuencia de la pandemia por Covid-19, se
ha observado una recuperacién gradual del mercado
laboral a partir de 2021, alcanzando niveles similares a
los de pre-pandemia.

Sin embargo, los avances en el mercado laboral
colombiano a nivel agregado siguen exhibiendo des-
de la primera década del 2000 marcadas diferencias
geogréficas (Arango, 2013). Por ejemplo, indicadores
como las tasas de desempleo y de informalidad, mues-
tran patrones diferenciados por regiones (Gréfico 1).
En este sentido, las ciudades de la region Caribe pre-
sentan una alta incidencia de informalidad laboral’,
en comparacién con el resto de las ciudades capitales
colombianas y, al mismo tiempo, tasas de desempleo
inferiores a las del resto del pafs.

Este documento estudia el desajuste que pue-
de existir entre las vacantes disponibles segin perfil
ocupacional en las regiones de Colombia y los conoci-
mientos, habilidades y destrezas de la fuerza laboral.
También se analiza la eficiencia en el emparejamien-
to por regiones de la oferta y la demanda de trabajo
usando la Curva de Beveridge. Para ello, se propone
una curva de Beveridge alternativa que se ajuste a la
teorfia, en contextos de alta informalidad, como el caso
colombiano. Estos andlisis se desarrollan de manera
comparativa entre las capitales del Caribe, las tres ciu-
dades principales del pais (Bogotd, Cali y Medellin) y
el resto de capitales intermedias.?

1 Alolargo de este documento se definird como informal a los trabaja-
dores que no hacen cotizaciones pensionales.

2 Capitales de la region Caribe: Barranquilla, Cartagena, Monteria, Rio-
hacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar. Principales: Bogotd, D.C.,
Cali, Medellin. Capitales intermedias: Tunja, Manizales, Florencia,

Para comprender el comportamiento diferenciado
del mercado laboral entre los principales centros urba-
nos de Colombia, esta investigaciéon parte de dos hi-
potesis. En primer lugar, las diferencias en la creacién
de vacantes formales explican parte de las asimetrias
observadas y, en segundo, hay fallas en la cualificacién
de la fuerza de trabajo en términos de calidad, canti-
dad y pertinencia de la educacién.

En la literatura existe un cuerpo limitado de es-
tudios, como los de Cérdenas et al., (2014), Arango
(2013), Galvis (2002) y Barén (2013), que buscan en-
tender las diferencias geograficas de los mercado la-
borales locales en Colombia. En el caso de Cdrdenas
et al. (2014), los autores encuentran que para el cldster
de ciudades compuesto por Pereira, Armenia, Ibagué,
Cucuta y Cali, las tasas de desempleo pueden obede-
cer principalmente al desajuste entre la necesidad por
mano de obra cualificada y su ausencia en estas ciu-
dades. Asimismo, los autores hallan similitudes entre
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, dreas con bajas
tasas de desempleo y bajas tasas de ocupacién y par-
ticipacién, para las cuales se sugiere que la absorciéon
del empleo cualificado es comparativamente baja e in-
suficiente. Por su parte, Arango y Flérez (2021) aluden
fundamentalmente al alto salario minimo de orden na-
cional como causante de las brechas observadas en la
informalidad entre las regiones.

Aunque los trabajos citados anteriormente brindan
elementos de juicio para entender las diferencias re-
gionales en el mercado laboral, son insuficientes para
comprender la aglomeracién diferenciada de las ciu-
dades con comportamientos atipicos en las urbes ca-
ribes en comparacién con las demads del pais. Con el
fin de contribuir a este vacio en la literatura, esta in-
vestigacion busca identificar los aspectos que podrian
estar influyendo en el comportamiento diferencial del
mercado laboral de esta zona de Colombia, conside-
rando tanto aspectos de la oferta de trabajo, como de

Popayén, Quibdé, Neiva, Villavicencio, Pasto, Cticuta, Armenia, Pe-
reira, Bucaramanga e Ibagué.
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demanda y el desbalance que pueda existir en su equi-
librio, medida a través de la curva de Beveridge. Esta
caracterizacion es posible gracias al uso de una amplia
combinacién de multiples fuentes de datos.

Grafico 1.
Tasa de informalidad y desempleo en las ciudades
capitales de la regién Caribe y el resto de ciudades,
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Fuente: Elaboracién propia basado en datos de GEIH-DANE.

Nota: las lineas punteadas representan la mediana de cada indicador.

Para presentar un panorama general de los merca-
dos de trabajo locales se usa la Gran Encuesta Integra-
da de Hogares (GEIH), que es la fuente de informacién
oficial de estadisticas laborales del pais. Por el lado de
la demanda de trabajo, se utiliza informacién del Ser-
vicio Publico de Empleo (SPE) y los registros adminis-
trativos de seguridad social provenientes de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y para
la caracterizacion de la oferta de trabajo, se emplean
registros administrativos del Sistema Nacional de In-
formacién para la Educacién Superior en Colombia
(SNIES) y los resultados de los exdmenes educativos
estandarizados nacionales, Saber Pro y Saber TyT del
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educa-
cion (ICFES).

El presente articulo consta de siete secciones, in-
cluida esta introduccién. En la segunda y tercera sec-

cién, se presenta un andlisis comparativo entre los
indicadores laborales de los principales grupos de ciu-
dades en Colombia. En la cuarta y quinta se analizan
en detalle la demanda y oferta de trabajo, respectiva-
mente. Por su parte, la sexta presenta una estimacién
de la Curva de Beveridge para los grupos de compara-
cién usados en el estudio, y en la dltima se desarrollan
las conclusiones.

II. Indicadores de equilibrio general del
mercado laboral

Si bien la regién Caribe sigue tendencias similares a las
reportadas en el orden nacional, atin persisten diferen-
cias importantes de resaltar. Para esto, la presente sec-
cién propone un marco de comparaciéon que muestra
las caracteristicas regionales en el mercado de trabajo.

A. Tasa global de participacion (TGP)y tasa
de inactividad

Las ciudades del Caribe tienen, en promedio, una tasa
global de participacion significativamente inferior a la
de las tres principales ciudades del pais (Bogotd, Me-
dellin y Cali) y también estd por debajo del promedio
de las otras ciudades capitales de Colombia, aunque
esta brecha se ha cerrado en el tiempo (Gréfico 2). Este
resultado indica que la inactividad, o la proporcién
de personas que se encuentran por fuera del mercado
laboral, en el Caribe es mucho més alta que en otras
ciudades capitales del pais. Especificamente, se halla
que Sincelejo y Barranquilla tienen las mas altas, sien-
do muy parecidas al promedio de las “Ciudades Inter-
medias”. En contraste, Cartagena tiene tasas de parti-
cipacion sistemédticamente por debajo del 60% durante
todo el periodo de anélisis (Anexo A2 panel A).

La situacién de la baja participacién laboral y alta
inactividad se agrava atin mds al enfocarse en las mu-
jeres; la participacién laboral femenina es cerca de 20
puntos porcentuales (p.p.) mds baja que la masculinayy,
en términos comparativos, también existe una brecha
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en participacién laboral de 8,5 p.p. entre las mujeres
del Caribe y las mujeres que habitan en las ciudades
principales, y de 3 p.p. con respecto a las de ciudades
intermedias (Gréfico 2). En cambio, la brecha en parti-
cipacién entre los hombres en el Caribe y los hombres
en las ciudades principales es menor a 5 p.p. y no hay
diferencias con respecto a los hombres en ciudades in-
termedias.

Grafico 2.
Tasa Global de Participacién promedio discrimina-
da por sexo y grupos de ciudades, 2012-2021
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Nota: La tasa de global de participacion para cada grupo de ciudades
fue calculada como un promedio ponderado por el tamafio de pobla-
cién de la tasa global de participacién de cada ciudad.
Fuente: Elaboracién propia, basado en datos de la GEIH-DANE.

La baja participacién femenina en el mercado labo-
ral puede deberse a un conjunto de factores sociales y
econémicos que requieren estudiarse de manera mul-
tidisciplinaria para entender su origen y por qué en
el Caribe son mads relevantes que en el resto del pafs,
entre los cuales se encuentran: un potencial alto ntime-
ro de trabajadoras desalentadas que dejaron de buscar
empleo por llevar mucho tiempo sin conseguir opor-
tunidades laborales, por lo cual ya no son considera-
das estadisticamente como “desocupadas”; las nor-
mas sociales que impiden la insercién de la mujer en el
mercado laboral remunerado; una mayor proporciéon
de mujeres que trabajan en actividades no remunera-
das y por lo tanto su trabajo no es contabilizado como

empleo en términos estadisticos, entre otros (DANE,
2020; Salazar-Diaz, 2022; Salazar-Saenz, 2020 ).

B. Tasa de ocupacion, informalidad laboral y
desempleo

Dentro de la fuerza laboral, la proporcién de personas
que estdn ocupadas trabajando en el Caribe es menor
ala de las ciudades principales en 5 p.p., en promedio,
pero similar a la del resto de las ciudades intermedias
(Grafico 3.A). Sin embargo, este indicador hay que es-
tudiarlo en conjunto con la tasa de informalidad labo-
ral, definida como el ntimero de trabajadores del total
de ocupados que no hacen aportes a pension, la cual es
mayor en el Caribe que en el resto de grupos de com-
paracion (Gréfico 3.B). La lectura de los resultados de
el Gréfico 3 sugiere una mayor prevalencia de firmas
improductivas y bajos pagos en las ciudades pequefias
e intermedias en Colombia, en comparacién con las
principales. La literatura indica que la informalidad se
asocia a una alta pérdida de productividad via una in-
adecuada asignacién de la mano de obra y del capital
(Busso et al., 2012; Hsieh & Klenow, 2009). Asimismo,
este fendmeno se relaciona con una alta evasién de im-
puestos, los cuales tendran efectos diferenciadamente
negativos sobre los ingresos locales, necesarios para el
funcionamiento de los gobiernos (Alvarez & Ruane,
2019).

En particular, Sincelejo y Riohacha en 2021 y 2022
tuvieron tasas de informalidad superiores al 70% y
Barranquilla, Monterfa, Valledupar y Santa Marta
también presentan mercados laborales fragiles, dado
que para el mismo periodo de tiempo tiene una infor-
malidad laboral entre el 60% y 70%. Cartagena es la
ciudad del Caribe con la menor tasa de informalidad,
con un valor de 57%, en promedio (Anexo A2 panel
Q). Dentro de las 23 ciudades principales, solo Cticuta
presenta una informalidad laboral igual de alta que la
de Sincelejo.

Las heterogeneidades en los indicadores de ocu-
pacién e informalidad contrastan notablemente con el
desempleo. En los diez afios analizados, las capitales
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del Caribe, en promedio, tienen tasas de desempleo
menores al resto de ciudades (Gréfico 3.C). Por ejem-
plo, cuando se compara la regién de interés con el
grupo de ciudades principales, se observa que la tasa
de desempleo es sistemdticamente 3 p.p inferior. No
obstante lo anterior, también es importante resaltar
que dentro del Caribe hay una alta heterogeneidad, en

donde ciudades como Sincelejo y Riohacha presentan
tasas por encima del 15% (Anexo A2 panel D).

Estos resultados advierten que en el contexto co-
lombiano, caracterizado por una alta informalidad,
indicadores laborales como el desempleo sélo reflejan
un panorama parcial del mercado laboral. Si bien es

Griéfico 3.
Tasa promedio de ocupacién (A), informalidad (B) y desempleo (C) por grupos de ciudades, 2012-2021

(A)

60

T T~

55

Porcentaje

50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Afo
Intermedias

—e— Principales ~ —a— Caribe

Porcentaje

(B)

60
2
£
=
s
S 50
[

40

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ao
—e— Principales ~ —&— Caribe Intermedias

)

16 ]
14
12
10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e— Principales

—a— Caribe

Ano

Intermedias

Nota: (1) La tasa de ocupacién para cada grupo de ciudades fue calculada como un promedio ponderado por el tamafio de poblacién de la tasa de

ocupacion de cada ciudad. (2) La tasa de informalidad para cada grupo de ciudades fue calculada como un promedio ponderado por el tamafio

de poblacion de la tasa de informalidad de cada ciudad. (3) La tasa de desempleo para cada grupo de ciudades fue calculada como un promedio

ponderado por el tamafio de poblacién de la tasa de desempleo de cada ciudad.
Fuente: Elaboracién propia basado en datos de la GEIH-DANE.
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cierto se ha demostrado que tanto el desempleo como
la informalidad son contraciclicos, en contextos don-
de la informalidad es mds alta, el desempleo es me-
nos sensible a cambios en el ciclo econémico y la in-
formalidad actda como un amortiguador de choques
negativos en el PIB y consumo (Lambert et al., 2020).
Estos hechos estilizados se pueden trasladar a compa-
raciones de cortes transversales como la diferenciaciéon
regional que observamos en la ciudades colombianas.
En ciudades con menores ingresos, la informalidad
toma un rol protagénico en la mitigacién de los bajos
ingresos y consumo.

C. Ingresos Laborales

Las diferenciaciones entre ciudades de los indicadores
laborales descritos es consistente con los ingresos labo-
rales. Los trabajadores de las ciudades costeras, tanto
formales como informales, tienen en promedio meno-
res ingresos laborales que los de las demds ciudades
capitales. Es importante resaltar, que a partir de 2018
se observa una convergencia acelerada en los ingresos
laborales de los formales costefios hacia el ingreso la-
boral promedio de los formales en las ciudades inter-
medias, siendo el caribe colombiano la tnica regién
en donde se evidencia un crecimiento real del ingreso
laboral en los diez afios analizados. También vale la
pena mencionar, que a pesar de la crisis econémica
causada por la pandemia de Covid-19, no hubo un
declive importante en los ingresos laborales promedio
para los trabajadores formales en 2020 (Gréfico 4).

Por el lado del mercado laboral informal, sobre-
sale que el ingreso promedio es igual o inferior que
el salario mfnimo mensual para todos los grupos de
comparacién, teniendo la regién Caribe el ingreso la-
boral promedio mds bajo del sector informal. Aunque
se observa una convergencia en 2018 entre los ingresos
laborales de los diferentes grupos de urbes, la crisis
por el Covid-19 golpeé fuertemente al empleo infor-
mal, haciendo caer sus ingresos de manera dréstica.
No obstante, el ingreso laboral de este grupo poblacio-
nal también muestra sefiales de recuperacién en 2021.

Griéfico 4.
Ingresos laborales reales promedio de los trabajado-

res formales e informales por grupos de ciudades,
2012-2021
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Fuente: Elaboracién propia basado en datos de la GETH-DANE.

Al analizar los ingresos laborales promedio por
nivel educativo, los resultados muestra que el Caribe
tiene consistentemente un menor ingreso laboral para
todos los niveles (bachillerato incompleto y menos,
bachillerato, técnico/ tecnoldgico y universitaria). A su
vez, los trabajadores con una educacién inferior a la
universitaria tienen ingresos muy bajos con respecto
al salario minimo mensual para todo el pais, pero esto
es especialmente cierto en la regién Caribe en donde
esta poblacién representa el 84,7% del total de perso-
nas mayores de 25 afios.

1. Indice de Kaitz

El indice de Kaitz (IK) se define como la razén entre
el salario minimo y el promedio de los salarios. Es im-
portante mencionar, que a través de este indicador no
es posible sacar conclusiones acerca de la conveniencia
de un salario minimo especifico. Este indice se utiliza
usualmente para evaluar el impacto de tener un piso
(salario minimo) en el sector formal. Esto es, valores
bajos del indice indican que los salarios medios estdn
lejos del piso formal de los salarios y, por lo tanto, el
impacto del salario minimo es relativamente bajo;



DESEQUILIBRIOS EN EL MERCADO LABORAL DE LAS CIUDADES COLOMBIANAS:
L'QL,I/{ HACE AL CARIBE DIFERENTE?

Andrea Otero Cortes | Oriana Alvarez Vos | Karina Acosta | Alexander Villegas

mientras que valores altos mostrarian que el salario
minimo estarfa ejerciendo presién en la distribuciéon
de los ingresos laborales de esa economia por lo que
cambios en el salario minimo tendran un alto impacto
(Garnero et al., 2015).

En comparacién con el resto de paises de la OCDE,
en 2021 Colombia tenia el indice de Kaitz® mds alto:
mientras que este indice era de 62 en Colombia, en
Estados Unidos (el pais con el menor indicador) co-
rrespondia a 20,4*. Ademds, la posicién del pais en el
ranking con base en el IK se ha mantenido a lo largo
de los afios y se separa marcadamente de los demads
miembros de este grupo. Es decir, el mercado laboral
en Colombia pareciera ser comparativamente mads
sensible a cambios en el salario minimo.

La heterogeneidad de este indicador también es
notable al interior del pais. Las ciudades pequefias e
intermedias tienen un IK muy superior a las principa-
les dreas metropolitanas (Gréfico 5). De hecho, en los
dltimos tres afios todas las ciudades del Caribe tienen
indices IK superiores a las del resto de las principales
23 de Colombia, con excepcién de Ctcuta. El Caribe
tiene periodos donde el indice supera la unidad, sugi-
riendo no solamente una alta sensibilidad del mercado
laboral de esta regién ante cambios en los salarios mi-
nimos, sino también que una significativa proporcién
de la fuerza laboral recibe ingresos muy inferiores a lo
establecido por ley en el salario minimo legal vigente,
asociado al persistente fendmeno de la informalidad.
En linea con esta evidencia, Arango y Flérez (2021)
encuentran que en algunos grupos de ciudades en Co-
lombia existe una relacién directamente proporcional
entre el salario minimo y los niveles de informalidad;
es decir, a mayor salario minimo, mayor la probabili-
dad de ser informal. Este resultado implica que para
aquellos trabajadores cuya productividad es menor al
salario minimo, cambios en el salario minimo tendra

3 Los resultados son iguales usando el promedio o la mediana de los
ingresos salariales para el célculo del indice. Datos obtenidos de ht-
tps:/ / stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIN2AVE.

4 Informacién basada en la media.

un mayor efecto sobre la probabilidad de tener un em-
pleo en el sector informal.

Gréfico 5.
indice de Kaitz por grupo de ciudades (2012-2022)
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les. Las estimaciones por grupos son promedios ponderados de las
ciudades.

III. Demanda versus oferta laboral

A. Demanda laboral: vacantes formales

En Colombia existen evidentes disimilitudes en
la distribucién de la tasa de vacantes formales en
las ciudades principales, medida por el cocien-
te entre el total de vacantes formales disponi-
bles en cada ciudad y el total de fuerza laboral®
(Gréfico 6). Entre 2012 y 2021, cuatro de las seis ciu-
dades con menores vacantes formales pertenecen a la
regién Caribe. Este hecho puede dar indicios de que
parte de las fallas en el mercado laboral de algunas
ciudades surgen de una menor creacién de puestos de
trabajo formales.

5  Antes denominado Poblacién Econémicamente Activa (PEA).
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Grifico 6.
Tasa de vacantes de las principales ciudades de
Colombia, 2012-2021
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En el Gréfico 6 se puede observar la recuperaciéon
en la tasa de vacantes luego de la visible caida ocasio-
nada por la crisis de la pandemia a partir del primer
trimestre de 2021. No obstante, esta recuperacién ha
sido asimétrica entre las principales ciudades de Co-
lombia y no ha estado centralizada en la capital del
pais; ciudades como Medellin, Ctdcuta, Manizales,
Pereira, Armenia, Villavicencio, Neiva y Barranquilla
también han contribuido a la generacién de vacantes
formales. Es notable que, en los tltimos 10 afios, en las
ciudades Caribe hay una menor generacién de vacan-
tes formales con respecto a las demds capitales del pais
y no se evidencia una rdpida recuperacién después de
la crisis econdémica iniciada en 2020. Aunque se obser-
va un incremento a lo largo del tiempo de la creaciéon
de empleo formal, las ciudades caribes mantienen ta-

sas consistentemente inferiores.

La desagregacién ocupacional de la demanda la-
boral muestra que la estructura vocacional demanda
es similar entre las ciudades. Para el dltimo trimestre
de 2021, las cinco ocupaciones mds demandadas, me-
didas a través de la cantidad de vacantes posteadas en
linea en el Servicio Ptblico de Empleo (SPE), son en

su orden: vendedores, empleos de trato directo con el
publico, auxiliares contables y encargados del registro
de los materiales, técnicos y profesionales del nivel
medio de las ciencias y la ingenieria, y profesionales
de las ciencias y la ingenierfa. Para el dltimo periodo
observado (cuarto trimestre de 2021), las ocupaciones
mas demandadas en Bogotd, Medellin y Cali son las
mismas que las de la regién Caribe, con excepcién de
los “profesionales de las ciencias y la ingenierfa”, lugar
ocupado por “profesionales de tecnologia de la infor-
macién y las comunicaciones” en las ciudades coste-
ras. Esta tltima ocupacién pasé de ocupar el puesto 14
antes de 2020 a ser la cuarta mds demanda.

B. Oferta laboral: perfil educativo

Como marco general, de acuerdo con SNIES, la tasa
de cobertura de educacién superior de 2021 para las
siete ciudades costefias fue del 35,3% mientras que el
promedio nacional se ubicé en 53,9% (Ministerio de
Educaciéon Nacional - SNIES, n.d.). Es decir, solo 3 de
cada 10 jovenes entre los 17 y 21 afios tiene acceso a
la educacién universitaria en el Caribe colombiano,
mientras que para el resto del pais esta relacién es 5
de 10. Segtin SNIES, del total de graduados entre 2016
y 2020 en educacién técnica y tecnolégica, esta region
contribuyé con el 15,0%; Bogota, Medellin y Cali con el
66,2%;y el resto de ciudades con el 18,9%. Con respec-
to a la educacién superior, esta relacién es del 17,3%,
51,7%, y 31,0%, respectivamente.

A su vez, Bogotd, Tunja y Bucaramanga tie-
nen las mayores cantidades de graduados de
educacién superior en relacién con la poblacién®
del pais (Gréfico 7). Por su parte, Barranquilla, con una
tasa de 519 graduados por cada 10.000 habitantes, es
la ciudad con el mayor ntimero dentro de la regién de
interés.

6  Se calcul6 la cantidad de graduados por cada 10.000 habitantes en
cada una de las ciudades principales tomando como limite superior
de edad los 29 afios, dado que en este rango se concentré el 75% de los
graduandos entre 2018 y 2020 en el pais.
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Grafico 7.
Numero de graduados en educacién superior por
10.000 habitantes en las 23 ciudades principales,
2020
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Fuente: elaboracién propia, basado en datos de SNIES y DANE — Cen-
50 2018. Nota: (1) la linea punteada corresponde al promedio nacional.
(2) las ciudades caribes diferenciadas con color gris claro.

Aunque el perfil de los graduados por modalidad
ténica y teconoldgica (T&T) y profesional es similar
entre los grupos de ciudades, existe una relevante dife-
renciacion en la calidad de la educacion. En Colombia,
entre 2018 y 2020, los cinco Ntcleos Bésicos de Cono-
cimiento (NBC) con mayor ntiimero de graduados fue-
ron, en su orden: Administracién; Contaduria ptblica;
Educacién; Ingenieria de sistemas, telematica y afines;
e Ingenierfa industrial y afines. En conjunto, sumaron
el 48% de los nuevos profesionales. Vale la pena men-
cionar que, en las capitales del Caribe, el NBC de De-
recho y afines aparece entre los 5 principales NBC y no
Ingenieria de sistemas, telemadtica y afines; mientras
que, en el resto de las ciudades intermedias se desta-
ca la Ingenieria civil y afines en lugar de Contaduria
publica.

Para estudiar las competencias adquiridas por los
graduandos se utilizan datos a nivel de afirmaciones
de los exdmenes oficiales de salida, administrados
por el Icfes, para los niveles universitario y técnico y
tecnoldgico, conocidos como las pruebas Saber Pro y
Saber TyT, respectivamente. El disefio de las pruebas

del Icfes permite evaluar las competencias de los es-
tudiantes de los diferentes niveles educativos a través
de un conjunto de afirmaciones que capturan el co-
nocimieto, habilidades y destrezas (ICFES, 2018a). En
este sentido, las competencias genéricas incluidas en
los exdmenes Saber TyT y Saber Pro comprenden un
amplio rango de combinaciones del saber-hacer nece-
sario para el adecuado desempefio laboral, indepen-
dientemente del oficio, profesién o programa cursado
(ICFES, 2015, 2018b, 2021).

Para analizar el desempefio de los estudiantes de
manera comparativa en las pruebas de lectura critica
y razonamiento cuantitativo, se reporta el porcentajes
promedio de respuestas incorrectas marcadas por los
estudiantes en cada afirmacién (Cuadro 1). Pese a que
el grado de dificultad de las preguntas de cada afir-
macién es diferente por lo que no es posible comparar
los resultados a través del tiempo, esta informacién es
un indicador del desempefio de los estudiantes més
desagregado que los promedios globales y por prueba.

Tanto en lectura critica como en razonamiento
cuantitativo, los estudiantes de las ciudades del Ca-
ribe tienen un desempefio inferior en comparacién a
los estudiantes de otras ciudades (Cuadro 1). Los re-
sultados reflejan que los estudiantes de la costa tienen
mayores dificultades en comprender cémo se estruc-
turan los textos para darles un sentido global y en re-
flexionar sobre el contenido de los mismos. Asimismo,
en razonamiento cuantitativo, las pruebas muestran
que tienen un inferior desempefio en la capacidad de
interpretar, formular y argumentar situaciones con in-
formacién cuantitativa, en comparacién con sus pares
de otras ciudades.

En resumen, este andlisis revela que los estudian-
tes de la regién Caribe tienen un desafio importante en
las dreas de lectura critica y razonamiento cuantitativo
en comparacién con otras ciudades del pais, lo que su-
giere la necesidad de abordar estas deficiencias para
mejorar su preparacion laboral.
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Cuadro 1.
Porcentaje de respuestas incorrectas por afirmacién en lectura critica y razonamiento cuantitativo en los

examenes Saber Pro y Saber TyT por grupo de ciudades, 2020

Sab Sab
Afirmacién Ciudades aber aber
Pro TyT
Principales 46 47
Reflexiona a partir de un texto y evaltia su contenido Intermedias 50 46
Caribe 53 49
s
:.E Principales 37 41
L(); ConTprende cémo se articulan las partes de un texto para darle un Intermedias 39 0
=} sentido global
2 Caribe 41 43
—
Principales 37 52
Identifica y entiende los contenidos locales que conforman un texto | Intermedias 41 49
Caribe 43 52
Principales 54 56
Valid dimient trategi temati tilizad.
alida procedimientos y - estrategias matematicas utilizadas para | |\ o 50 53
e dar solucién a problemas
ki Caribe 58 57
§ Principales 41 59
v i i i6 itati -
2 Frent.e a un problema que.mvolucre mformaao.n cuantitativa, plan Intermedias 44 56
£ tea e implementa estrategias que lleven a soluciones adecuadas
E Caribe 49 61
S
g
§ Principales 32 44
z . .2 . . e
Comprende y tr(im?forma la informacién cuantitativa y esquematica Intermedias 4 41
presentada en distintos formatos
Caribe 39 45

Fuente: elaboracién propia basado en datos de Icfes.

IV. Metodologia y datos

La dltima seccién de este estudio se propone respon-
der si existe un desequilibrio entre la oferta y deman-
da laboral en las ciudades colombianas y determinar
si esta es asimétrica entre los grupos de ciudades con-
sideradas. Con esta finalidad, se estima la curva de
Beveridge, también conocida por la curva UV (Des-

empleo-Vacantes). La curva de Beveridge resume la
efectividad de la tecnologia que conecta los cesantes
con los empleadores que buscan llenar sus vacantes
(Wall & Zoega, 2002). La funcién de Beveridge explica
las fricciones de los mercados resultantes de la movi-
lidad laboral (geogréfica y entre sectores), desajustes
entre las destrezas de desempleados y perfil de vacan-
tes, informacién imperfecta, intensidad de busqueda
de firmas y empleos, entre otros (Barnichon & Figura,
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2010; Cardullo & Guerci, 2019; Kasrin & Lang, 2013).
Asimismo, comparaciones de las diferentes curvas de
Beveridge por dreas geograficas pueden brindar ele-
mentos de juicio para evaluar la eficiencia de los mer-
cados laborales locales.

Nuestra estimacién de la curva de Beveridge sigue
la especificacién dada por (1), como se define en Wall
y Zoega (2002):

In(d;;) = a; + 7,.T + B In(vy) + &, (1)

Donde v;; representa la tasa de vacantes en una
ciudad i en un trimestre t, definida como V/(V+0). A
su vez, V representa el niimero de vacantes y O el nt-
mero de ocupados’. Por su parte, d;; describe una tasa
de desempleo ampliada para incluir la informalidad,
definida por (D+I) /FL ; donde D es el ntimero de des-
empleados, I el nimero de informales y FL la fuerza
laboral. La tasa de desempleo propuesta se diferencia
de la tasa de desempleo usual (D/FL) en el componen-
te I, siguiendo la discusién y hallazgos de la seccién 2.
La ecuacién (1) controla por efectos fijos de ciudad (@;)
y efectos fijos de tiempo (T) . Su estimacién se obtiene
para cada uno de los grupos de ciudades definidos y
las 23 dreas metropolitanas principales.

Las razones de la inclusién de la tasa de desempleo
ampliada con la informalidad laboral en lugar del des-
empleo convencional parte del siguiente planteamien-
to: en paises en desarrollo como Colombia, la combi-
nacién del desempleo abierto y la informalidad puede
resultar en una medida mds certera de la mano de obra
subutilizada que estarfa disponible para llenar las va-
cantes formales existentes. Es decir, a pesar de que los
trabajadores informales se cuentan estadisticamente
como ocupados, una proporcién significativa de ellos,
en particular quienes no escogieron voluntariamente

trabajar de manera informal, estarfan dispuestos a tra-

7  Lasestimaciones también son posibles usando la definicién de tasa de
vacantes=vacantes/fuerza laboral. Se opté por utilizar la definicién
descrita por razones de interpretabilidad del indicador. No obstante,
los resultados no se distancian notoriamente de los presentados en
este estudio.

bajar de manera formal si hubiera una vacante dispo-
nible para ellos (Garcia-Suaza et al., 2023; Herrefio &
Ocampo, 2023).

Si bien la curva de Beveridge fue desarrollada y
es principalmente estudiada en paises desarrollados,
donde las tasas de informalidad son relativamente
bajas, nuestro objetivo con este andlisis es mostrar no
solo la asociacién entre la tasa de vacantes y desem-
pleo, sino también destacar que en paises en desarrollo
como Colombia esas relaciones estdn mediadas por la
informalidad laboral. En Colombia ya se han hecho
estudios para entender como se relacionan las vacan-
tes formales y el desempleo (Morales et al., 2021). No
obstante, estos estudios no han explotado la heteroge-
neidad existente en las diferentes dreas geograficas del
pais. Adicionalmente, el ejercicio resultante de estimar
las curvas de Beveridge por grupos de ciudades, si-
guiendo los pardmetros pardmetros convencionales
(desempleo y tasa de vacacntes), distan de seguir una
asociacion evidente, como se ha descrito en literatu-
ra tedrica y empirica existente, empleada principal-
mente para paises con bajas tasas de informalidad.®

Los datos para la estimacién de la curva UV pro-
vienen de dos fuentes. La informacién sobre desem-
pleo, informalidad y fuerza laboral se obtiene de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Por su
parte, la tasa de vacantes es una variable problemadtica
debido a que no estd disponible para la mayoria de
los paises, incluyendo Colombia. Por ello, para efec-
tos de este ejercicio, se implementé la propuesta de
estimaciones indirectas sugerida por Morales y Lobo
(2017), 1a cual utiliza informacién de la Planilla Inte-
grada de Liquidacién de Aportes (PILA). Esta fuente
permite obtener estimaciones de las existencias de va-
cantes formales a partir de las contrataciones formales
generadas en el pais. Morales y Lobo (2017) proponen
un modelo Poisson que permite la estimacién de las
vacantes basadas en informacién longitudinal de con-
trataciones, separaciones y empleo de las firmas. La
informacién de PILA permite identificar cada uno de

8  Los resultados disponibles a peticién.
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los componentes del modelo propuesto por estos auto-
res a lo largo del tiempo utilizando datos de todas las
personas formalmente empleadas en Colombia. Toda
la informacién estd compilada trimestralmente entre
el primer trimestre de 2009 y el primer trimestre de
2022°.

V. El desajuste entre la oferta y la demanda
de trabajo: la Curva de Beveridge

El Gréfico 8 muestra la relacion entre la tasa de des-
empleo ampliada y la tasa de vacantes trimestral para
cada grupo de ciudades. Como lo predice la curva de
Beveridge, los resultados advierten una fuerte relacién
negativa entre estas dos variables. La diferencia entre
estas curvas demuestra la disparidad en las fricciones
del mercado laboral entre los grupos de ciudades. Las
curvas mds alejadas del origen, como las del Caribe y

ciudades intermedias, sugieren una mayor friccién en
estos mercados laborales, en tanto que es mas dificil
emparejar vacantes con desempleados. La curva con
menor distancia al origen, la de las ciudades principa-
les, muestra de que este grupo tiene mercados labora-
les més eficientes y, en consecuencia, mayor facilidad
en la asignacién de personas a vacantes.

Los resultados también indican que el comporta-
miento de los mercados de las capitales de la regién
Caribe e intermedias se pueden aproximar por funcio-
nes de emparejamiento similares (Cuadro 2). Debido
a que la nube de puntos correspondientes al Caribe se
encuentra a la derecha de los correspondientes valo-
res de ciudades intermedias (Gréfico 8A), el resultado
puede ser interpretado como un movimiento sobre la
curva de Beveridge. Valores concentrados en la parte
izquierda (derecha) de la curva se interpretan como
reducciones (aumentos) en las rigideces del mercado.

Grafico 8.
Curva de Beveridge por grupo de ciudades (Q1 2009 a Q1 2022)
(A)
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9  El primer y segundo trimester de 2020 fueron excluido debido a resultados atipicos en las encuestas.
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Fuente: elaboracién propia, bsado en datos de PILA y GETH - DANE.
Cuadro 2.
Resultados de las regresiones de la ecuacion (1)
por grupo de ciudades
Variable dependiente:
In(Tasa de desempleo modificada)
Principales Intermedias Caribe
-0,38 *** -0,191 *** -0,135**
In(TV)
(0,021) (0,008) (0,008)
4,67 *** 4,46 *** 4,44+
Constante
(0,041) (0,014) (0,011)
Observaciones 153 657 353
RA2(within) 0,678 0,418 0,434

Nota: (***) significancia 1%. Desviaciones esténdar en paréntesis. Estimaciones usando panel de datos con efectos fijos de tiempo.
Fuente: elaboracién propia, basado en datos de PILA y GEIH - DANE.

Finalmente, se encuentra que trayectorias ascen-  periodo de andlisis obedecen, en promedio, a periodos

dentes (movimientos de derecha a izquierda) obser-  expansivos de la economia (Gréfico 8, Panel B, Cy D).

vados a lo largo de la curva (y no desplazamientos

de esta) entre el primer trim
trimestre de 2022 de los tres

estre de 2009 y el primer

10  Laexcepcion se observa en los primeros dos trimestres de 2020, remo-
grupos de ciudades en el vidos de los datos.
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Cabe destacar que la senda expansiva que han segui-
do las ciudades principales e intermedias después de
la crisis de 2020 no es evidente en el Caribe. En gene-
ral, no observamos que durante este periodo se hayan
presentado desplazamientos de la curva para ningtn
grupo de ciudad.

Los resultados muestran la ineficiencia relativa
de los mercados de todas las ciudades intermedias y
del Caribe en Colombia en comparacién con las ciu-
dades principales. Adicionalmente, las ciudades en
el Caribe son las que tienen menores tasa de vacantes
y, de acuerdo con la metodologia de emparejamien-
to, dichas tasas estdn asociadas a mayores niveles de
desempleo, lo cual sugiere que los potenciales traba-
jadores no cuentan con los requisitos para llenar las
vacantes disponibles.

Las estimaciones de las curvas de Beveridge des-
critas no son suficientes para afirmar si la naturaleza
de tal desbalance entre la demanda y oferta laboral
se origina principalmente del desequilibrio entre las
destrezas o educacién demandada por las empresas
y las cualificaciones ofertadas por la mano de obra
disponible. Sin embargo, la evidencia presentada a lo
largo de este documento muestran que la educacién
(calidad, cantidad y pertinencia) podrian tener un rol
preponderante.

VI. Conclusiones

Este documento analiz6 comparativamente el merca-
do laboral de tres grupos regionales en Colombia. Los
indicadores laborales muestran que la regién Caribe
tiene tasas de ocupacién muy similares a las de otras
ciudades de tamafio intermedio, pero cuenta con una
mayor proporcién de personas en inactividad y traba-
jando en la informalidad. Aunque la informalidad la-
boral no es deseable, en el Caribe mitiga el desempleo,
sobre todo para las personas de menor escolaridad,
brinddndoles asf la posibilidad de generar un ingreso
para subsistir.

La informalidad, la baja productividad laboral y cali-
dad de vida de la poblacién son tres fenémenos que
estdn estrechamente ligados. De tal manera que, si los
hacedores de politica estdn interesados en mejorar no
solo las condiciones individuales sino la economia lo-
cal en conjunto, este deberfa ser un tema central. Entre
las estrategias para combatir este fenémeno se debe
priorizar la educacién, debido a su estrecha relacién
con las dindmicas laborales. Pulido et al., (2023), uti-
lizando un modelo estilizado de un mercado laboral
segmentado con un piso salarial obligatorio, como es
el caso colombiano, demuestran que el crecimiento de
la productividad laboral formal, asociado a la expan-
sién del capital fisico y humano, reduce en cualquier
escenario las tasas de informalidad en Colombia.

Asimismo, los trabajadores de la regién Caribe,
tanto formales como informales, tienen en promedio
menores ingresos laborales que los de las demds ciu-
dades capitales. No obstante, a partir de 2018 se ob-
serva una convergencia acelerada en los ingresos labo-
rales de los trabajadores formales de esta region hacia
el ingreso laboral promedio de los formales en las ciu-
dades intermedias, siendo la tinica regién en donde se
evidencia un crecimiento real del ingreso laboral en los
diez afios analizados. Sin embargo, se observa una cai-
da en el ingreso laboral reportado por los empleados
informales, que ya era bajo con respecto al salario mi-
nimo mensual vigente antes de la crisis de 2020. Como
aspecto positivo, el ingreso laboral de los informales
registré leves sefiales de recuperacién en 2021.

En la regién Caribe, tres de cada 10 jévenes entre
los 17 y 21 afios tuvieron acceso a la educacién univer-
sitaria en 2021, mientras que para el resto del pafs esta
relacion es de cinco de cada 10. Adicionalmente, con
relacion a la cualificacion de la futura fuerza laboral,
segtin los exdmenes Saber Pro y Saber TyT, se destacan
las diferencias en contra de los estudiantes costefos.
En lectura critica y razonamiento cuantitativo, los por-
centajes de respuestas incorrectas en la mayoria de las
afirmaciones son mayores para los estudiantes de las
capitales de la regién Caribe. Esto denota que puede
haber diferencias en las competencias de los nuevos
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profesionales en comparaciéon con los del resto del
pafs. Aunque la interpretacién de estas magnitudes es
limitada, brindan ideas acerca de los retos que enfren-
ta la region en la cualificacién de su capital humano.

Este documento propone una variacién a la esti-
macién de la curva de Beveridge para contextos de
alta informalidad. La evidencia encontrada también
apunta hacia la presencia de ineficiencias o desequi-
librios en el mercado laboral de los diferentes grupos
de ciudades. Especificamente, se encuentra que en los
grupos de ciudades pequefias e intermedias (agrupa-
das en la clase Caribe e intermedia) enfrentan mayores
rigideces de emparejamiento laboral cuando se com-
para con las ciudades principales. Este resultado estd
en linea con las hipétesis propuestas por otros autores
acerca de la ausencia de dinamismo en estas dreas geo-
gréficas (Cardenas et al., 2014).

De esta manera, los resultados encontrados sugie-
ren posibles direcciones para futuras investigaciones.
Una importante agenda de estudios puede estar enca-
minada a separar los efectos del desajuste (mismatch)
entre la oferta y la demanda de trabajo, debido al des-
equilibrio entre las habilidades y competencias ofer-
tadas por los trabajadores y los requerimientos de los
empleadores, por un lado, y los problemas de eficien-
cia en la tecnologia de emparejamiento que no permi-
ten que se llenen las vacantes disponibles en presencia
de altas tasas de desempleo.

En resumen, el mercado laboral formal en Co-
lombia es heterogéneo y presenta distintas dindmicas
entre las ciudades capitales. Por lo tanto, se requieren
politicas laborales disefiadas para responder a las ne-
cesidades especificas de cada ciudad o grupos de ciu-
dades, ya que las heterogeneidades no necesariamente
se limitan a diferencias regionales, sino también a dife-
rencias dentro de las regiones.
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VIII. Anexos

A.1. Definiciones

Tasa global de participacion: Es el indicador del mercado laboral que permite conocer el porcentaje de la po-
blacién en edad de trabajar que hace parte de la fuerza laboral, que también se denomina poblacién econémica-
mente activa. Es decir, este indicador refleja la disponibilidad total de mano de obra en el pais, dado que incluye
a las personas que estan actualmente ocupadas trabajando y a las personas desocupadas que estarfan dispuestas

a trabajar de manera inmediata.

Tasa de inactividad: Indicador de mercado laboral que permite identificar el porcentaje de la poblacién en edad
de trabajar (de 12 afios 0 méds) que no se encuentra realizando algun tipo de actividad laboral; entre estas perso-
nas se encuentran los estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentitas e incapacitados permanentes
para trabajar

Tasa de ocupacién: Este indicador de mercado laboral refleja el porcentaje de la poblacién en edad de trabajar (de
12 afios 0 mds) que cuenta con un trabajo. A partir de este se puede observar cudntas personas que cuentan con
la edad minima para trabajar realmente estdn obteniendo un trabajo en el mercado laboral.

Tasa de informalidad: Es el indicador de mercado laboral que muestra el porcentaje de personas ocupadas que
no cuentan con un trabajo formal (en términos de los aportes de pensién que realizan). Es decir, este indicador
permite determinar qué parte de la poblacién ocupada no cuenta con un trabajo de calidad por medio de su es-
tado de afiliacién al sistema pensional.

Tasa de desempleo: Este indicador permite determinar el porcentaje de la poblacién econdmicamente activa
(ocupados y desocupados) que no cuenta con un empleo. A partir de este se determina la proporcién de personas
de la fuerza de trabajo que estdn desocupadas y que estarfan dispuestas a trabajar de manera inmediata.
Clasificaciones de ciudades

Region Caribe: Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar

Ciudades principales: Bogotd, D.C., Cali y Medellin.

Ciudades intermedias: Armenia, Bucaramanga, Cticuta, Florencia, Ibagué, Manizales, Neiva, Pasto, Pereira, Po-
paydan, Quibdé, Tunja y Villavicencio.
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Panel A. Tasa Global de Participacién en las ciudades
de la region Caribe, 2012-2021
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Panel B. Tasa de Ocupacion en las ciudades de la
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Fuente: Elaboracién propia, basado en datos de la GEIH-DANE
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