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RECOMENDACIONES PARA LA RACIONALIZACION DE LAS TARIFAS
DE ENERGIA EN LA REGION CARIBE

ANTECEDENTES




1.Antecedentes

La importancia de la regién Caribe para la economia del pais es evidente en los indicadores tipicos.
Aproximadamente el 15% del PIB nacional, 14% del PIB industrial', 27% de las exportaciones? que
movilizan el 88% del total de la carga en los puertos de la region; 19% de las empresas del pais3, y el
23% de la poblacion nacional significa que se lleva a tener un consumo del 25% del total de la energia
eléctrica*. Condiciones geograficas para el desarrollo de energias renovables, pues tiene la principal
fuente de radiacion solar de Colombia, que posibilita la realizacion de proyectos de energia solar a gran
escala y de energia edlica por las altas velocidades del viento en la costa Caribe5. Esta ventaja geogréfica
es de alta relevancia para el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 que contempla la transicion

energética a través de la aceleracion en la generacion de energias de fuentes renovables.

Sin embargo, a pesar de esas favorables condiciones, en la region persisten los problemas de pobreza.
De sus 11 millones de habitantes, el 46% se encuentran debajo de la linea de pobreza. Esta situacion
se agrava en términos energéticos, debido a diversos problemas de acceso y costos. Desde el afio 2021
la regiéon ha sido la zona del pais en donde méas se ha incrementado la factura de la energia eléctrica y
donde la calidad en la prestacion del servicio es una asignatura pendiente. Por ejemplo, entre marzo de
2021 y junio de 2022, el aumento en las tarifas del servicio de energia ha sido sistematicamente mas
alto que en otras regiones del pais, en 2022 la tasa de crecimiento mensual promedio fue de 2,4%,
muy por encima a las del resto del pais (1,3%)¢€. Estos incrementos, en un territorio que se caracteriza
por ser intensivo en el uso de la energia, debido al calor, humedad vy alta intensidad energética de su
produccion industrial, tienen un importante impacto en los gastos de los hogares y los costos de las

empresas (Fundesarrollo y Frontier Economics, 2022).

Dada la gravedad del problema, la regién Caribe necesita solucionar la problemética de las altas tarifas
de energia para avanzar en los indicadores sociales y de competitividad. Garantizar la calidad en la
prestacion del servicio de energia y su acceso universal en la region, debe ser un tema prioritario para
el pals, teniendo presente que, en la actualidad, los estandares internacionales enmarcados en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 asf lo plantean. El Caribe colombiano cuenta con las condiciones

para que se realicen inversiones en energia renovable, como la solar y edlica, ademas de la necesidad

T Fuente: DANE 2023.

2 Fuente: SICEX 2023.

3 Fuente: Camaras de comercio municipales 2023.
4 Fuente: SUI 2023.

5 Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla 2023.

6 Fuente: SUI 2023.
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de expandir la infraestructura y optimizar la tecnologia con miras a estimular el crecimiento econémico

y a proteger el medio ambiente’.

Tras haber analizado la problemética de tarifas en la region en un documento anterior, en este se
proponen algunas recomendaciones que podrian contribuir a solucionar la problematica en cuestion por
el rezago de inversion en infraestructura, bajo recaudo para los prestadores del servicio, y asignacion de
las pérdidas no técnicas a los usuarios a través de la opcion tarifaria impactando la pobreza y el desarrollo
empresarial del territorio. Lo anterior, como resultado de una regulacion y modelo de gestion que no ha
logrado incentivar las inversiones necesarias para mejorar la calidad en la prestacion del servicio de
energia, ni alcanzado la sostenibilidad del negocio y competitividad en las tarifas (Fundesarrollo y

Frontier Economics, 2022).

Bajo este contexto, las recomendaciones que se plantearan a continuacion no pretenden cambiar la
regulacion existente debido a que las revisiones tarifarias no se realizaran pronto.°® Se buscara proponer
mas bien proponer mecanismos alternativos que permitan solucionar de manera sistematica las
dificultades inherentes en la prestacion del servicio de energia en esta region. Las propuestas planteadas
en este informe son el resultado de un trabajo conjunto con varias decenas de actores del sector de
energia en el pais, empresarios, académicos, representantes de gremios y de la sociedad civil las cuales

se presentaran en dos apartados principales:

1) Tres soluciones prioritarias de alto impacto y de costos de diferente indole que desarrollan algunas

de las ideas discutidas con anterioridad y otras de cosecha propia: y

2) Medidas secundarias que han sido identificadas de la mano de los expertos consultados.

7 Fuente: PNUD (2023). https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/energia-asequible-no-contaminante

8 Fundesarrollo 'y Frontier Economics. (2022). Impacto de las alzas tarifarias en la regién Caribe.
https://www .fundesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2022/09/Energia-documento-Frontier-Fundesarrollo.pdf

9 A pesar de que debe haber una nueva férmula tarifaria en comercializacion en los proximos dos afios y que la metodologia
de distribucion termina en un par de afios, las revisiones tarifarias en Colombia suelen ser muy lentas y tardar més tiempo de
lo establecido en la Ley 142 de 1994. Mas grave aln se espera que estas revisiones tarifarias sean aln mas lentas por la
situacion de interinidad de la CREG, por los problemas que aquejan al sector en cuanto a saldos sin recuperar de la opcién
tarifaria y por la situacion financiera de muchas de las comercializadoras con la llegada del Nifio y su alta exposicion a compras
en la Bolsa de Energfa. Por su urgencia y estabilidad regulatoria nos centramos en medidas de politica publica del &mbito de
los gobiernos regionales y el nacional.
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RECOMENDACIONES PARA LA RACIONALIZACION DE LAS TARIFAS
DE ENERGIA EN LA REGION CARIBE

TRES SOLUCIONES
PRIORIZADAS




2.Tres soluciones priorizadas

La solucion al problema de la prestacion del servicio de energia en la region Caribe requiere medidas de
orden regulatorio, de politica energética, y de indole municipal, regional y nacional. Este documento
identifica una amplia serie de medidas, pero se priorizan tres de ellas al considerar que de ser
implementadas tendrian un efecto muy alto y de largo plazo sobre la racionalizacion de las tarifas de

energia en la region.

Tabla 1. Matriz de priorizacion de medidas a implementar

Costo Impacto
Bajo Medio Alto
Alto Responsabilidad estatal de los planes de inversion eléctrica
en la region.
Medio Mejora en los mecanismos de focalizacién y ajuste del

consumo de subsistencia

Bajo Implementacién de un esquema diferencial en la prestacion
del servicio en zonas vulnerables.

La primera medida consiste en que el Ministerio de Hacienda asuma el costo de los planes de inversién
que se establecen en el marco regulatorio de la Resolucion CREG-015 de 2018. Los planes de inversion
son la manera en que la regulacion soluciono el sesgo a la subinversion de las regulaciones anteriores
que pudo verse de manera fehaciente en la region Caribe afectada por el rezago de inversion durante la
etapa previa a la intervencién de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SPPD) y
exacerbada en su fase de administracion. La asuncion de dicho costo no es mas que una transferencia
del Ministerio a los usuarios de la region Caribe para que estos no tengan que asumir el costo de una

falta de vigilancia de las inversiones o de un modelo pensado para regiones sin rezago inversionista.

Al asumir el costo de los planes (y no pasarlo a la tarifa a través de un factor de recuperacion de la
inversion) se busca poner el estandar de servicio de la regién al mismo nivel que el de otras zonas del
pals, coherente con las necesidades de los usuarios y sin que se reflejen las ineficiencias de la regulacion
anterior aplicada a esta zona del pais. Sin embargo, se debe precisar que estos planes no incluyen el
costo de reduccion de pérdidas (estas deben hacerse en el &mbito regulatorio), sino que reflejan una
problematica regulatoria histérica que no puede ajustarse con los criterios tarifarios del Articulo 87 de la

Ley 142 de 1994,
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La segunda medida, se sugiere ajustar el esquema de focalizacion de los subsidios, una idea que lleva
aflos siendo propuesta en el sector al descubrirse que hay una proporcién importante de hogares que
reciben los subsidios, que no deberfan recibirlos y otros que necesitandolo no lo reciben. Asignar los
subsidios teniendo en cuenta una medida de pobreza del hogar y no de la zona donde viven, como es
el caso de la estratificacion, permite mejorar la eficiencia del gasto social en beneficiarios reales, logrando
que los “ahorros” vayan a las subvenciones a través de un consumo de subsistencia méas acorde con las

necesidades de consumo minimo de los usuarios de la regién.'©

Finalmente, la tercera medida va asociada a resolver un problema de pobreza a través de la mejora de
los accesos a los servicios publicos de usuarios en barrios vulnerables. La medida reconoce el hecho de
que la pobreza es un problema integral que requiere soluciones completas, y resultarfa mas conveniente
no mezclar soluciones de subsidios cruzados, como son las del esquema actual, con las integrales
asociadas a la labor del estado en una economia de mercado. Con este mecanismo se ahorrarian las
distorsiones existentes del subsidio cruzado (precios por encima de costo marginal para unos estratos
y por debajo para otros) y permitiria crear una relacion estrecha entre los usuarios y los prestadores del

servicio, mas ajustada a las condiciones de estos barrios.

Al hacer que la prestacion del servicio de electricidad reconozca las particularidades de cada zona, que
su prestacion se haga conjuntamente con otros servicios, y con participacion de los gobiernos locales,
se compensaria la pérdida de economias de escala con economias de alcance de la prestacion de los
servicios. Ademas, permitiria que el esquema de subsidios focalizados resolviera también los problemas
de pobreza energética. Cada una de estas propuestas se amplia a continuacion, y se asocia a un

problema especifico identificado.

a. Transferencia de los costos del Plan de Inversiones de Distribucion al

Presupuesto Nacional

La nueva férmula tarifaria de la distribucion eléctrica, Resolucion CREG-015 de 2018, cambié la manera
en la que se venia remunerando la distribucion en Colombia. La nueva regulacion buscaba fomentar
inversiones tras la CREG haber constatado que los niveles de inversion eran generalmente bajos vy, en
algunos casos, inferiores a la tasa de deprecacion y aun al crecimiento de la demanda lo cual podria

generar casos de racionamiento local. Histéricamente, la region Caribe ha estado afectada por bajos

10 La UPME tendrfa que realizar un estudio sobre el consumo energético minimo para garantizar la subsistencia del hogar. En la actualidad,
desde el afio 2004, se distingue por altitud, fijandose en 173 kWh-mes para alturas inferiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar, y en 130
kWh-mes para alturas iguales o superiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar. Teas casi 20 afios con ese valor serfa conveniente revisarlo
y nuestra expectativa es que sea al alza.
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niveles de inversion en infraestructura eléctrica, a pesar de las contribuciones monetarias que sus

usuarios han hecho en el pasado, y a los diferentes mecanismos utilizados para corregir dicho rezago.'!

El modelo previo a la Resolucion CREG-015 de 2018 identificaba los activos de las instalaciones in situ
y los pagaba a costo de reposicién con independencia de su grado de obsolescencia o condicion.'2 Este
modelo conlleva a un retraso en la decision de reemplazo, e incentiva al operador a tomar riesgos con
instalaciones que puedan haber pasado su vida Util. EI modelo puede ser apropiado en condiciones
estables de prestacion del servicio o en modelos con una regulacién apropiada de la calidad o de bajas
pérdidas (por ejemplo, el modelo TOTEX del Reino Unido) pero, resulta inadecuado para una region
caracterizada por inversiones ineficientes y aquejada por un equilibrio de bajo nivel y por zonas de alta

humedad y salinidad (bajas inversiones, baja calidad, bajas tarifas).

Hoy en dia la remuneracién de los planes de inversion esta asociada a las inversiones realmente hechas
y remuneradas a un costo estandar (no a su costo real) con lo cual las probabilidades de pagar por
ineficiencias en el sistema son bajas y, al basarse en las necesidades de los usuarios remuneradas a un
costo de capital razonable, la posibilidad de subinversion también es menor. El sistema actual permite
que la inversion entre en la base de activos, se le pague su depreciacion y su retorno al capital vy, al
terminar su vida Util, se deje de recibir remuneracion asociada a la inversion y Unicamente se recoja la
asociada a los gastos de mantenimiento. Este modelo estimula la inversion corrigiendo los problemas

del modelo anterior.

Los planes de inversion presentados por las empresas, Air-e y Afinia, y aprobados por la CREG, estan
especificados en las Resoluciones particulares de estas empresas (CREG-024 de 2021 y CREG-025 de
2021, respectivamente). Los montos asociados se encuentran especificados para los cinco afios del

perfodo tarifario y se pueden ver en las graficas a continuacion.

1 Contribuciones como la tasa Corelca (Ley 59 de 1967) cobrada como una sobretasa de 15% al consumo de energia
durante casi 15 afios hasta el mas reciente Plan Caribe-5.

12 Modelo aplicado en otros paises de la region (p.e. Chile, Per(, Guatemala) pero en el que a diferencia de estos paises no se hacfan
andlisis de rentabilidad basados en aspectos mercado, como inflacién, costo de deuda, costo de capital propio y una tasa asociada a un
activo libre de riesgo. Por el contrario, en formulas genéricas para determinar rentabilidad.

Pagina 9 de 30



Gréfico 1. Planes de inversiones del OR Air-e (en porcentaje de la base
inicial de activos y en millones de peso de 2017)

mmValor Plan de Inversiones —Porcentaje de los activos iniciales
16% 400,000
15% 350,000
14% 300,000
13% 250,000
12% 200,000
1% 150,000
10% 100,000
9% 50,000

8%
1 2 3 4 5
Afio de la vigencia de tarifas

Fuente: CREG.

Los valores del plan de inversiones de Air-e son altos (sefial del rezago inversionista mencionado arriba)
alcanzando casi 1,5 billones de pesos en 5 afios. Los de Afinia son incluso mas elevados (2,02 billones

de pesos en total en los 5 afios).

Gréfico 2: Planes de inversiones del OR Afinia (en porcentaje de la base inicial de
activos y en millones de peso de 2017)

mm \alor Plan de Inversiones —Porcentaje de los activos iniciales
15% 500,000

450,000
14%
400,000

13% 350,000

300,000
12%

250,000
11%
200,000

10% 150,000

100,000
9%
50,000

8%
Afo 1 Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5
Afio de la vigencia de tarifas

Fuente: CREG.
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Como el pago al capital es una parte importante de la remuneracion (alrededor del 60%) y el de
distribucion (D) es alrededor del 40% de la tarifa, entonces una reduccion de la inversion de capital —
CAPEX13 — del 10% tiene un efecto de, aproximadamente, 2,4% del Costo Unitario (CU), Sin embargo,
lo importante del efecto CAPEX es que es permanente hasta que se amortice el plan de inversiones en
la totalidad. Para sefialar en cuanto podria bajar el CAPEX con esta medida, se simulé el efecto a lo
largo de los 5 afios del periodo tarifario para las dos empresas. Lo interesante de la propuesta es que
puede ayudar a reducir las tarifas en periodos en los cuales, por la opcion tarifaria, estas sean muy

superiores al Costo Unitario (CU).

Gréafico 3: Impacto de la financiacion del gobierno del plan de inversiones de Air-e

0.00%
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-25.00%
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-35.00%
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mmm Cambio en la remuneracion ==@=Cambio en tarifa

Fuente: Analisis con base en los datos de las Resoluciones de la CREG,

Gréfico 4: Impacto de la financiacién del gobierno del plan de
inversiones de Afinia

-10.00%

-18.00%

m— Cambio &n |a remuneracién  =—@=Cambio en tarifa
-18.00%

Fuente: Andlisis con base en los datos de las Resoluciones de la CREG.

13 Gastos e inversiones asociadas con bienes fisicos.
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b. Mejora en los mecanismos de focalizacion y ajuste del consumo de
subsistencia

El servicio de energia eléctrica en Colombia tiene un sistema de subsidios a la demanda final en las
zonas residenciales, en donde se aplica una tarifa reducida a aquellos usuarios que se encuentran en
los estratos 1, 2 y 3; en cambio, a los usuarios comerciales y a los que residen en los estratos 5 y 6,
se les genera un cobro adicional que ayuda a subsidiar a los estratos mas bajos (Eslava et al., 2021).
El consumo de subsistencia en el pais es de 173 kWh/mes en zonas que se encuentran por debajo de
los 1.000 metros sobre el nivel del mar y en zonas superiores a los 1.000 metros es de 130 kWh/mes,
de los cuales se subsidia el 60% del consumo en el estrato 1, el 50% en el estrato 2 y el 15% en el

estrato 3.

En el pais, un poco més del 40% de los hogares ubicados en los estratos 2 y 3 tienen ingresos
superiores a la mediana de ingresos, asi mismo, el 60% de los usuarios suscritos al servicio de energia
no se encuentran en situacion de pobreza y reciben subsidios (Eslava et al., 2021). No obstante, esta
realidad resulta aln mas critica cuando se analiza la situacion de la region Caribe, de acuerdo con la
Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH para 2021, el 46% y el 69% de los hogares en los estratos
2y 3 hacen parte del grupo poblacional que tiene mayores ingresos, (Grafico 5). Lo anterior, refleja

que el sistema de estratificacion como criterio para la asignacion de subsidios no resulta eficiente.

Gréfico 5. Hogares por estrato econémico y quintil de ingreso en la region Caribe 2021

100%

6,0%

13,5%
80%
60%
40%
20%
0%

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Ql mQ2 mQ3 mQ4 mQ5

Fuente. Elaboracion propia con agatos de GEIH - DANE.
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Esté concepto se conoce como el error de inclusion, el cual mide la proporcion de hogares beneficiados
por el subsidio que no son pobres entre el nimero total de hogares beneficiados por el subsidio. Con
los célculos del error de inclusién desagregado por departamento (Grafico 6), se logra identificar como
el departamento con mayores problemas de focalizaciéon es el Atléantico, con un 70,1% de hogares no
pobres incluidos erréneamente en el sistema de subsidios de energia, lo que corresponde a 449 mil
millones de pesos, aproximadamente, destinados a hogares que no necesitaban del subsidio entre enero
2022 vy junio 2023. Este valor para la region Caribe es de 1.7 billones de pesos, en donde el 65.3%
de los subsidios mal focalizados se concentran en los departamentos del Atlantico (26,4%), Bolivar

(21,2%) y Cordoba (17,8%).

Gréfico 6. Error de inclusién en indice y términos monetarios por departamentos en miles de
millones a precios constantes del 2022, enero 2022-junio 2023

$ 5000 449 1 80,0%
70,0%
8 $4000 3 s ’
N ' ° 60,0%
BRe $302.4 2
gg $3000 ® o 500% 2
53 400% o
Ec
5§ %2000 $173.2 1529  $1558  300% 3
g S $ 1092 200%
s $100,0 '
10,0%
$- 0,0%
Atlantico Bolivar Cesar Coérdoba La Guajira Magdalena Sucre
B Error de inclusién en términos monetarios (ene 2022 - jun 2023, @ Indice de inclusién

Fuente: Elaboracion propia con datos de la GEIH - DANE.

Se puede considerar, que un hogar se encuentra en pobreza energética si destina mas del 10% de su
ingreso disponible para conseguir confort térmico (Boardman, 1991). De acuerdo con un estudio sobre
pobreza energética realizado por la Calvo et al. (2021), los quintiles con menores ingresos en Colombia
destinan entre el 19% y 15% de sus ingresos al gasto en energia para alcanzar el gasto promedio del
pais, mientras que los quintiles con mayores ingresos destinan menos del 1%. Sin embargo, en la region
Caribe los hogares en condicion de extrema pobreza asignan alrededor del 65% de su ingreso disponible
en el pago del servicio de energia eléctrica, situdndose incluso por encima del promedio nacional (Grafico
7).
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Gréfico 7. Porcentaje del pago en la factura mensual de energia eléctrica sobre los ingresos
disponibles de los hogares de la region Caribe por decil de ingreso, 2017
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Fuente. Elaboracion propia con aatos de la ENPH-DANE.

Al realizar el mismo andlisis, pero por estrato socioecondmico, se aprecia que los hogares que residen
en el estrato 6 destinan el 27% de su ingreso para pagar el servicio de energia eléctrica, superior en
11,6 puntos porcentuales a la tendencia nacional (Grafico 8). Asi mismo, aquellos que viven en el

estrato 5 asignan 2,1 veces mas dinero al pago de energia eléctrica que el promedio nacional.

Gréfico 8. Peso del pago en energia eléctrica en el ingreso disponible de los hogares de la
region caribe por estrato socioeconémico, 2017
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la ENPH-DANE.
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Propuesta

Teniendo en cuenta la problematica de la correcta asignacion de los subsidios de energia en la region
Caribe y siguiendo las recomendaciones de Eslava et al. (2021), se propone establecer un mecanismo
de focalizaciéon condicionado al nivel de clasificacion que tenga cada hogar en el Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, ya que este es un instrumento técnico
especializado que permite categorizar a los hogares acorde con sus condiciones de vida y dinamica de
ingresos. Este sistema permite que cualquier persona o jefe de hogar puede registrarse teniendo un
documento de identidad vigente y residiendo en un hogar particular. Después de que el registro es
validado por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, se genera el grupo de clasificacion de la

persona de acuerdo con las caracteristicas fisicas del hogar y la vivienda.
Con la metodologia vigente del sistema SISBEN IV se ordena la poblacion por grupos:

e Grupo A: pobreza extrema: poblacién con menor capacidad de generacion de ingresos. Conformado
por 5 subgrupos (desde A1 hasta AS).

e Grupo B: pobreza moderada: poblacion con mayor capacidad de generar ingresos que los del grupo
A. Conformado por 7 subgrupos (desde B1 hasta B7).

e Grupo C: vulnerable: poblacion en riesgo de caer en pobreza. Conformado por 18 subgrupos (desde
C1 hasta C18).

e Grupo D: poblacion no pobre, no vulnerable. Conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21).

En este sentido, un hogar que se encuentre en el nivel A1 tendrda una menor capacidad de generar
ingresos y menor calidad de vida que aquellos hogares clasificados en el grupo AS. Y de forma contraria,
un hogar clasificado en el grupo C1 contara con una mayor capacidad de generar ingresos y mayor

calidad de vida que los hogares clasificados en el grupo B1.

Por lo tanto, se propone utilizar los siguientes métodos de identificacion: el primero es similar a como
se condiciona la entrega del subsidio de Familias en Accion, por lo que solamente se tienen en cuenta
aquellos hogares que se encuentran en pobreza extrema y pobreza moderada, es decir, los grupos del
A1-A5 y del B1-B4. El segundo, ademas de incluir el criterio anterior, se les incorpora a los hogares que
se encuentran en condicion de vulnerabilidad, en este sentido, se incluira del grupo A1-A5, del B1-B7 y

del C1-Co.

Teniendo en cuenta que actualmente el consumo de subsistencia es de 173 Kwh/mes en la region
Caribe y que se subsidia el 60% de lo consumido en el estrato 1, el 50% en el estrato 2 y 15% en el

estrato 3; se propone una distribucion del porcentaje de subsidios bajo dos criterios: una distribucion
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que cubra los grupos en condicion de pobreza extrema y moderada (grupos Ay B) y otra distribucion
que incluya los hogares en condicién de vulnerabilidad en el grupo C (Tabla 2). Dichas distribuciones
se hacen con la finalidad de identificar la asignacién monetaria que permita cumplir con los subsidios de

consumo de la poblacion.

Tabla 2. Metodologias propuestas para la focalizacion de subsidios de energia en la Regién Caribe

Alternativas de
Focalizacion

Distribucién del porcentaje de subsidios
por clasificacion del hogar

Metodologia 1
(Hogares A1 - B4)

Metodologia 2
(Hogares A1 - C9)

Al A2 A3 A4 A5 B1 B2 B3 B4

60% 55% 50% 45% 40% 30% 25% 20% 15%
Al A2 A3 A4 A5 B B2 B3 B4 B5 B6 B7 (i Cc2 C3 C4 C5 Cc6 Cc7
60% 575% 55% 525% 50% 48% 45% 42% 39% 36% 33% 30% 27% 255% 24% 225% 21% 195% 18%

c8

16,5%

C9

15%

Nota. Elaboracion Fundesarrollo.

Ademas, se sugiere que la focalizacion por SISBEN no sea condicionada a que los hogares también se
encuentren viviendo en los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3, ya que, de acuerdo con las distribuciones
poblacionales de la regién, existen hogares pobres que residen en barrios clasificados en estratos 4, 5
y 6, por lo que imponer esta condicion solucionaria parcialmente el problema de inclusion, pero no el
de exclusion. Sin embargo, si la asignacion del subsidio se realiza teniendo en cuenta el puntaje del
SISBEN, es necesario que el limite superior de dicho puntaje se ajuste regularmente para que logre
reflejar los cambios en las condiciones socioeconémicas que experimentan los hogares, prevenir posibles
manipulaciones de los puntajes y evitar socavar la estabilidad financiera del sistema de subsidios (Eslava

etal, 2021).

Resultados

Entre enero de 2022 vy junio de 2023 se asignaron 2,7 billones de pesos en subsidios de energia a las
empresas en la region Caribe, el 61,6% en los departamentos de Bolivar, Cordoba, Cesar y Sucre vy el
38,4% en los territorios del Atlantico, La Guajira y Magdalena. Los célculos utilizando el primer grupo
propuesto de focalizacién por SISBEN (hogares A1-B4), se tiene que el valor destinado al subsidio de
energia a los hogares en condicion de pobreza hubiera sido 1,9 billones de pesos, 874 mil millones de
pesos menos si se contrasta con la estimacion de cuanto se asigna actualmente (Tabla 3). En términos

de hogares, se pasaria de tener 2.365.543 hogares clasificados por el sistema de estratificacion

Pagina 16 de 30




econdmica a 2.182.717 hogares focalizados por la metodologia SISBEN, lo que representa que

182.826 hogares que reciben el subsidio en el caribe colombiano sin necesitarlo, dejen de recibirlo.

Al aplicar la metodologia de focalizacién por SISBEN, pero esta vez incluyendo también a los hogares
vulnerables (hogares A1-C9), el gobierno nacional tendrfa que destinar 90 mil millones de pesos
adicionales en la region Caribe para cubrir a este grupo poblacional. Con ese aumento en el monto total
de transferencia, 494.571 nuevos hogares empezarian a ser beneficiados por el programa de subsidios

de energia eléctrica, pasando de 2.365.543 hogares subsidiados en la actualidad a 2.860.113.

Tabla 3. Ejercicios de focalizaciéon de subsidios de energia por SISBEN en miles de millones de pesos a
precios constantes de 2022, 2022-2023

Afinia Aire
(Bolivar, Cesar, Cérdoba, Sucre)  (Atlantico, La Guajira, Magdalena)
Periodo Ene 2022 - jun 2023

Estimacion Subsidios Actuales ** $1.7223 $1.072,5 $2.794,7
Subsidios por SISBEN

Region Caribe

(Hogares A1 - B4) = $1.199,6 $720,7 $1.920,3
Diferencia Subsidios SISBEN

(Hogares A1 - B4) vs Subsidios $-522,7 $-351,7 $-874.4
Actuales **

?:23:;: K?F_ngE;Eﬂ $1.768,8 $1.116.9 $2.8857
Diferencia Subsidios SISBEN

(Hogares A1 - C9) vs Subsidios $46,5 $44.4 $90,9

Actuales **

**Nota: Para estimar los subsidios se utilizo la tarifa plena que se cobra al estrato 4.
Fuente: Elaboracion propia con datos del SUI 2022 - 2023, SISBEN 2023.

De acuerdo con lo anterior, los recursos adicionales obtenidos como resultado de las mejoras en los
criterios de focalizacion del subsidio de energia podrian destinarse al consumo minimo de subsistencia.
El consumo energético minimo de los hogares en Colombia para los territorios que se encuentran por
debajo de los 1.000 metros sobre el nivel del mar (173 kwh/mes) esta muy por debajo del promedio
de América Latina y el Caribe, el cual oscila entre los 200 y 300 Kwh/mes, llegando incluso a ser de
900 Kwh/mes en épocas de verano en determinadas zonas (Canese, 2013). Por lo que se sugiere que
la UPME vy el Ministerio realicen estudios para revisar el consumo energético minimo para garantizar la

subsistencia de los hogares en los territorios con condiciones climéticas como la de la region Caribe.
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c. Concesioén, por competencia por subsidios en zonas vulnerables

La superacion del problema de la pobreza en el caribe colombiano requiere de medidas integrales. Con

relacion al servicio de energia, el andlisis que se realiza hoy en dia esta relacionado con el concepto de

pobreza energética, que habla de zonas en las cuales la infraestructura eléctrica es excesivamente
precaria y, por este motivo, una alternativa para los denominados barrios subnormales es la

normalizacion del suministro.4

La normalizacion ha sido una alternativa institucional de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991
de intervencién en estos barrios, pero los resultados parecen ser mixtos, debido al fraude, al impago vy
al uso ineficiente de la energia (por ejemplo, por medio de aparatos de refrigeracion ineficientes o de
aires acondicionado reutilizados). Una de las propuestas planteadas en este estudio es la mejora en el
sistema de focalizacion de subsidios, el cual deberfa estar acompafiado de la implementacion de un
esquema de prestacion de servicio diferencial para las zonas con pobreza energética que no solo
involucre a los servicios de energia eléctrica sino también al de acueducto y alcantarillado y gas natural
domiciliario. La idea es que haya una prestacion de servicio por una sola empresa (o consorcio) de tal
manera que se generen externalidades positivas de los prestadores con mejores desempefios hacia los
otros. Asignarle la prestacion de todos los servicios publicos a un solo prestador permitiria explotar
economifas de alcance en mantenimiento o en desarrollo de soluciones de infraestructura que
compensaran las pérdidas de economias de escala que se producen por prestar el servicio en estas

zonas vulnerables.

Finalmente, por medio de fuentes no convencionales de energia — (paneles solares, generadores edlicos,
utilizacion de biomasa, entre otros) propiedad de las empresas concesionarias, permitiria reducir la
dependencia de la red centralizada y tener acceso a emplazamientos mas adecuados que los tejados;
por medio de un trabajo mancomunado entre sector privado y gobiernos locales o con el Instituto de

Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas — IPSE.

La generacion localizada podria facilitar la interaccion de los concesionarios con la comunidad de una
forma mas activa siendo los gobiernos locales los garantes de las soluciones de acceso y seguridad en

el suministro. Las concesiones deberfan ser disefiadas por el Departamento Nacional de Planeacion

14 "Es el asentamiento humano ubicado en las cabeceras de municipios o distritos servidos a través del Sistema Interconectado
Nacional que relne las siguientes caracteristicas: (i) que no tenga servicio publico domiciliario de energia eléctrica o que este
se obtenga a través de derivaciones del Sistema de Distribucién Local o de una Acometida, efectuadas sin aprobacion del
respectivo Operador de Red y (ii) que no se trate de zonas donde se deba suspender el servicio publico domiciliario de
electricidad, de conformidad con el articulo 139.2 de la Ley 142 de 1994, las respectivas normas de la Ley 388 de 1997,
donde esté prohibido prestar el servicio segin lo previsto en el articulo 99 de la Ley 812 de 2003 [inexequible]. Corresponde
al Alcalde Municipal o Distrital o a la autoridad competente, previa solicitud por parte del Operador de Red, conforme con la
Ley 388 de 1997, clasificar y certificar la existencia de los Barrios Subnormales, dentro de los quince (15) dias siguientes a
la fecha de la respectiva solicitud” Decreto 4978 de 2007.
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(DNP) via CONPES en estrecha colaboracion con la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
(SSPD) vy la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME). El mecanismo estableceria que los
licitadores pujaran por un subsidio global de los servicios y se adjudicara a el que pida un menor subsidio
a lo largo de la vida de la concesion. Estas concesiones tendran una duracion asociada al esfuerzo
inversionista, siendo mas larga para barrios con mayores necesidades. El desarrollo de las alternativas
de generacion, propiedad de los concesionarios, debe dejarse a discrecion de ellos, asi como el esquema

de propiedad, mantenimiento y facturacion.
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RECOMENDACIONES PARA LA RACIONALIZACION DE LAS TARIFAS
DE ENERGIA EN LA REGION CARIBE

OTRAS SOLUCIONES
IDENTIFICADAS




3.0tras soluciones identificadas

En esta parte del estudio agrupamos algunas medidas explicadas en menor detalle, pero asociados a
los diferentes problemas identificados con la metodologia de busqueda de informaciéon aplicada para en

el desarrollo de este informe (ver anexo A3).

i. Antigua cartera del servicio de energia

En la region Caribe, hay un historial importante de baja calidad en la prestacion del servicio de energia.
Electricaribe fue intervenida en 2016 por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y en
2020 iniciaron sus operaciones las actuales empresas prestadoras del servicio, Afinia y Air-e. Uno de
los principales problemas que enfrentan los usuarios del servicio de energia en la regién Caribe, es el

cobro de la antigua cartera y la acumulacion de su saldo.
% Soluciones y propuestas

Eliminar el cobro de la cartera antigua a los usuarios
e Propuesta 1. Asuncién de la cartera antigua por parte de las empresas comercializadoras

actuales.

Con esta propuesta se busca reducir los costos de facturacion de energia por el cobro de la
cartera antigua, por lo que se sugiere que esta sea asumida por las empresas de comercializacion

actuales como parte del riesgo del negocio.

e Propuesta 2. Asuncién de la cartera antigua en un esquema compartido entre las empresas de

la cadena del suministro de energia.

Al igual que en la propuesta 1, otra posible solucién es recuperar la cartera antigua para que

todas las empresas que hacen parte del costo unitario de la energia (CU) lo asuman.
e Propuesta 3. Asuncion del saldo acumulado de las pérdidas no técnicas por parte del Estado.

Para poder aliviar la carga del saldo acumulado de estas en la tarifa, se recomienda que a traves
del uso de recursos del presupuesto nacional o de regalias, el Estado cubra el monto

correspondiente.
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ii. Uso ineficiente de energia en la region Caribe

El Caribe colombiano presenta condiciones climaticas de altas temperaturas, ademas cuenta con
actividades industriales intensivas en el uso de energia. Esto ha llevado a que este territorio consuma

una cuarta parte de la energia eléctrica de todo el pais.

Lo anterior, sumado al constante uso de electrodomésticos ineficientes en los hogares de estratos mas
bajos, hace que el consumo energético del Caribe sea un reto importante para el pais, considerando
ademas el alza tarifaria que ha experimentado este territorio en los Ultimos afios, que se explica
principalmente por las pérdidas reconocidas, el cargo de comercializaciéon y el cargo de distribucion del
CU, sumado a una coyuntura de incrementos en los precios de los combustibles, la inflacion y en los

precios de generacion de energia (Fundesarrollo y Frontier Economics, 2022).

7

¢ Soluciones y propuestas

Incentivar el uso eficiente de la energia

e Propuesta 1. Ayudas por parte del gobierno nacional y local para mejorar e incentivar el uso de

electrodomésticos con alto consumo de energfa en los hogares.

Para hacer mas eficiente el uso energético en los hogares, se propone ejecutar el cambio de
electrodomésticos por medio de incentivos con programas nacionales y locales, que impliquen,
por ejemplo, otorgar subsidios al costo total de estos electrodomésticos o reducir los tributos
relacionados con estos articulos (IVA). El objetivo es conseguir financiar el costo incremental de

un electrodomeéstico antiguo a uno nuevo.

e Propuesta 2. Mejorar los mecanismos que permitan la implementacion de medidas de

autogeneracion energética en los hogares y en las empresas.

Otra propuesta para alcanzar una mayor eficiencia energética es que la region tenga alternativas
de consumo de energia por autogeneracion y que se les pueda descontar de la factura del servicio
el valor de estos, o conceder ayudas (subsidios) a los usuarios por parte del estado para obtener

esta infraestructura y potencializar la ventaja geografica de alta radiaciéon solar en la regién Caribe.
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iii.  Altos niveles de pérdidas de energia

La region Caribe histéricamente ha enfrentado niveles de pérdidas significativos en el servicio de energfa,
que han estado acompafiados de pocas inversiones desde los modelos de gestion de los afios 90. Las
pérdidas se entienden de dos maneras, técnicas y no técnicas. Las pérdidas técnicas, que son aquellas
generadas por factores asociados al sistema de generacion, trasmision y distribucion generan fallas en
la circulacion del sistema y de las redes del mismo, han afectado la calidad del servicio. Por otro lado,

las pérdidas no técnicas se relacionan con el fraude en el servicio.

El impacto de las pérdidas en la tarifa se ha visto reflejado en los Ultimos dos afios a través del
incremento del Costo Unitario (CU). Dentro de dicho costo, las pérdidas se entienden como el costo de
compra, transporte, y reduccion de las mismas, acumuladas por parte del comercializador minorista
(Fundesarrollo y Frontier Economics, 2022). Durante el 2021 y el 2022, el componente de pérdidas

fue el que mas contribuyd al incremento de las tarifas de energia en la costa Caribe.

Por esto, los altos niveles de pérdidas de energia en el territorio afectan la calidad en la prestacion del
servicio generando ineficiencias en el uso de la energia porque los usuarios fraudulentos no pagan el

costo marginal del servicio y tienen incentivos a sobre utilizar la energia.
% Soluciones y propuestas

Reduccion de las pérdiaas técnicas y no técnicas en el servicio de energia

e Propuesta 1. Prestacion de un servicio de energia eficiente.

Una alternativa para reducir las pérdidas es mejorar la calidad del servicio a través de las
inversiones que se requieran para esto, y asf incentivar el pago por parte de los usuarios y

aumentar el porcentaje de recaudo.
e Propuesta 2. Aplicacion de la ley con mayor rigor frente al hurto de la energia.

Para disminuir las pérdidas no técnicas generadas por robo, una opcidon es ejercer las
implicaciones legales del hurto de energia de la manera mas eficiente posible por parte de las

autoridades responsables, para asi reducir este delito y a su vez las pérdidas asociadas.
e Propuesta 3. Gestiéon de la demanda de energia a través de contadores prepago.

Una tercera soluciéon para reducir las pérdidas es permitir el controlar y la gestion de la demanda
de energia por parte del consumidor a través de medidores prepagados, que les permitan utilizar
la cantidad de energia que realmente requieren, o estén dispuestos a pagar. Esta modalidad en

la prestacion del servicio ayudarfa a que el uso de energia por parte de hogares y de las empresas
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se ajuste a su capacidad real de pago. Actualmente funciona en otros territorios del pais como

Medellin, siendo manejado por la empresa operadora de energia correspondiente’®.
Propuesta 4. Pago de inversiones por control de pérdidas, por parte del gobierno nacional.

Se propone que el Estado realice las inversiones en el control de pérdidas por medio de la creacion
de un fondo de estabilizacion, que permita la reduccion de la tarifa a pagar por los usuarios, asi
como también mitigar el impacto de las pérdidas sobre el alza de esta, hasta que las inversiones

en infraestructura para la mejora del servicio hayan sido ejecutadas’®.

Bajo recaudo de la facturacion del servicio de energia

7

¢ Soluciones y propuestas

Aumentar el recaudo en la facturacion
Propuesta 1. Trabajo social para mejorar la cultura ciudadana.

Para mejorar las conductas de pago de los usuarios, se propone implementar campafias de cultura
ciudadana desde el gobierno y las empresas de energia, para sensibilizar y educar a estos sobre
la importancia del uso eficiente del servicio, asi como de generar conciencia acerca de la

importancia del pago del mismo.
Propuesta 2. Integracion del mercado de la region Caribe.

Para reducir los costos de la energia y a su vez las tarifas, una alternativa es integrar el mercado
energético regional, de tal forma que los costos de la cadena desde la generacion hasta la

comercializacion, disminuyan.
Propuesta 3. Eliminacion del IPP del componente de generacion (G).

Se propone reemplazar el indice de Precios al Productor (IPP) en los contratos de generacién de
energia, por otro indicador propio del sector eléctrico colombiano®, para evitar los aumentos
exorbitantes de este componente del CU motivados por los picos inflacionarios. La légica

econdmica de usar un indexador basado en los precios de la energia en lugar de la inflacion es

15 Fuente: EPM.

Ver:  https://www.elheraldo.co/barranquilla/tarifas-de-energia-pumarejo-y-congresistas-proponen-un-fondo-y-recuperar-

transelca
https://www.elheraldo.co/cordoba/cordoba-alcalde-de-monteria-aseguro-que-se-debe-cambiar-formula-que-establece-la-tarifa-

https://www.elheraldo.co/barranquilla/tarifas-de-energia-distrito-y-congresistas-de-la-region-caribe-buscaran-salidas-al
17 Ver https://www.elespectador.com/economia/buscan-sacar-el-indice-de-precios-al-productor-de-la-tarifa-electrica/
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evidente. Un contrato de largo plazo necesita ajustarse con cambios en el valor del producto v el
producto es la energia, no una canasta de bienes. Una indexacion, limitada, basada en una canasta
de precios de contratos o precios de la Bolsa permite que las dos partes quieran permanecer en

el contrato y no buscar su renegociacion.
e Propuesta 4. Existencia en la region Caribe de varias empresas de comercializacion.

Una alternativa plausible para la region es transitar hacia la existencia de varias empresas de
comercializacion del servicio de energia, que mantengan una menor carga por medio de un
nUmero de usuarios mas reducido, lo que puede permitir optimizar el servicio prestado. La idea
es fomentar la competencia en comercializaciéon implicita en la Ley 142 de 1994 que establece

gue todo usuario tiene derecho a escoger el prestador del servicio.
e Propuesta 5: Limpiar la factura de energia

La factura de energia no es sélo el pago por la energia que consume el hogar. A la factura de
energia se le ha colocado multitud de tasas que podrian cobrarse de una manera mas coherente

para el consumo. Nos referimos a cargos como:

- Alumbrado publico: deberia cobrarse en el impuesto predial ya que el beneficio del
alumbrado es funcion del tamafio del predio y no del consumo de energfas.

- Aseo: El aseo suele cobrarse en la factura de energia ya que no existe un vinculo prestador
del servicio-usuario. Pero lo razonable, es que también sea parte del predial ya que se
asimila a un impuesto per capita (usual en otros paises, pero no utilizado en Colombia)
que puede estar més correlacionado con el tamafio del predio que con el domicilio.

- Seguridad: esta tasa de seguridad esta mas acorde con servicios ofrecidos por el municipio

como prestador de bienes publicos.

Dejar la factura de energia sin estos componentes mejoraria el recaudo, incentivaria un uso mas
racional de la energfa y darfa incentivos a los municipios a prestar un servicio coherente con las

necesidades de los usuarios.
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5.Anexos

Tabla A1. Subsidios entregados a cada suscriptor por estrato, consumo de subsistencia y
electrificadora

Afinia Aire
Estimacion del consumo de subsistencia Valor que Valor que
ene-22 ene-23 subsidiar ene-22 ene-23 subsidiar
173 Kwh/mes $60.675 $80.912 $70.792 $70.726 $60.423 $65.602
Subsidio por suscriptor 200 Kwh/mes $70.145 $93.540 $81.840 $81.764 $69.853 $75.840
Estrato 1 (60%) 250 Kwh/mes $87.681 $116925  $102300  $102.205 $87.317 $94.800
300 Kwh/mes $105.217 $140.310 $122.760 $122.645 $104.780 $113.760
173 Kwh/mes $50.563 $67.427 $58.993 $58.938 $50.353 $54.668
Subsidio por suscriptor 200 Kwh/mes $58.454 $77.950 $68.200 $68.136 $58.211 $63.200
Estrato 2 (50%) 250 Kwh/mes $73.068 $97.437 $85.250 $85.170 $72.764 $79.000
300 Kwh/mes $87.681 $116.925 $102.300 $102.205 $87.317 $94.800
173 Kwh/mes $15.169 $20.228 $17.698 $17.681 $15.106 $16.400
Subsidio por suscriptor 200 Kwh/mes $17.536 $23.385 $20.460 $20.441 $17.463 $18.960
Estrato 3 (15%) 250 Kwh/mes $21.920 $29.231 $25.575 $25.551 $21.829 $23.700
300 Kwh/mes $26.304 $35.077 $30.690 $30.661 $26.195 $28.440

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SUI 2022-2023.
Tabla A2. Promedio de facturaciéon de cada suscriptor por estrato, consumo de subsistencia y
electrificadora
Afinia Aire
Estimacion del consumo de subsistencia N Valor a e Valor a
ene-23 subsidiar ene-23 subsidiar

173 Kwh/mes $119.427 $141.105 $130.266 $216.164 $211.269 $213.717
FremizClo ee 200 Kwh/mes  $119427  $141.105  $130266 216164  $211.269  $213.717

facturacion por

suscriptor Estrato 1 250 Kwh/mes $119.427 $141.105 $130.266 $216.164 $211.269 $213.717

300 Kwh/mes $119.427 $141.105 $130.266 $216.164 $211.269 $213.717

173 Kwh/mes  $125272  $143442  $134357  $139064  $121.714  $130389
fPrtome%j]O e 200 Kwh/mes — $125272  $143442  $134357  $139064 121714  $130.389
acturaciéon por

cusarptor Estrato 2 250 Kwhimes  $125272  $143442  §134357  $139064  $121714  $130389
300 Kwh/mes  $125272  $143442  $134357  $139064  $121714  $130.389

173 Kwh/mes  $ 144472  $168345  $156409  $155952  $152.500  $154.226
Promedio de 200 Kwh/mes  $144.472 $168.345  $156409  $155952  $152500  $154.226

facturacion por
suscriptor Estrato 3 250 Kwh/mes $144.472 $168.345 $156.409 $155.952 $152.500 $154.226
300 Kwh/mes $144.472 $168.345 $156.409 $155.952 $152.500 $154.226

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SUI 2022-2023.
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Figura A3. Metodologia de busqueda de informacién

( METODOLOGIA )

l

Se emplearon 20 horas de entrevista con
diferentes actores: Gobierno, agremiaciones
y empresarios, asociaciones, académicos y
expertos en el sector de energia.

fofy) PROCESO

* Durante un mes se realizaron actividades de
aislamiento como rastreo de datos de
contactos de principales actores
relacionados con el tema.

Luego del desarrollo de entrevistas, la
informacidn que fue recopilada se transcribio
en detalle para su posterior analisis.

=] RESULTADOS

Finalmente, se construyd una base de datos con
la identificacidn de los principales problemas y
sus alternativas de solucidn.

@) WEB SCRAPING

Define el copiado y pegado manual de datos, solo
se lleva a cabo si se desea encontrar y almacenar
alguna informacion concreta. Se revisaron 201
noticias entre mayo de 2022 y mayo de 2023.

D ANALIZADOR
%\ SINTACTICO

Los analizadores sintacticos (o papers) se utilizan
para convertir un texto en una base de datos,
haciendo uso del sofware R se construyeron nubes
de palabras para la identificacion de palabras.

ORGANIZACION
DE INFORMACION

Haciendo uso de nubes de palabras se
identificaron los problemas con mayor frecuencia.
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