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1. Regulacion y tarifas de energia

1. La prestacion del servicio de suministro de energia eléctrica en la regiéon Caribe ha
sido muy accidentada y controvertida. Parte del problema viene de los recursos con
los que cuenta la region y parte de la gestion que han realizado las empresas
prestadoras del servicio. Pero, ademas, la regulacion del servicio tampoco ha
alcanzado los objetivos que perseguia la Ley 142 de 1994 cuando buscaba generar
empresas sostenibles que les pasaran su eficiencia a los usuarios a través de menores
tarifas.

2. El modelo de gestion de las empresas de distribuciéon y comercializacion de la region
ha pasado por unas seis fases desde la expedicion de las leyes 142 y 143 de 1994:

Tabla 1. Modelos de gestién en la regién Caribe

Modelo

Caracteristicas

Regulacién

Detonante

Departamentales
Antes de 1999

Baja calidad de
inversiones, altos
costos laborales y altas

pérdidas de energia

Bajas tarifas

Precios de la energia
en el Nifo 1997-8

Ley 142
1999/2003

Alto costo de
adquisicion y
dificultad para mejorar

pérdidas

Tarifas bajas sin
incentivos a la calidad
v reduccion de
subsidios

Venta a un tercero por
la mitad de lo pagado

142 + subvenciones
2003-2008

Separacion de
mercados

Subsidios adicionales,
revision ad hoc de
tarifas

Compra de la empresa
matriz v reduccién de

subsidios disponibles

Inversion de terceros
2008-2016

Bajas inversiones

Subida en cargos de
comercializacion

Falta de mejora en el
desempefio

Intervencion
2016-20

Dificultad de revertic
la situacion y

cumplimiento con el
MEM

Recursos ad hoc de
presupuesto

Necesidad de
puivatizar

Transitorio y singular
2020-

Alza en tarifas

Singular y transitoria

Fuente: Regulaciones y desemperio. Elaboracion propia.
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3. La regulacion reciente, en especial la del régimen “singular y transitorio” para la region
Caribe, la CREG tiene una interpretacion amplia de los criterios basicos [1] descritos en
el Articulo 87 de la Ley 142 de 1994, para definir las formulas tarifarias que adopten las
Comisiones de Regulacion en Colombia, presuntamente en cumplimiento de lo

establecido en la Ley 1955 de 2019 (Ley del Plan) y sus decretos reglamentarios.

4. El Costo Unitario (CU) de Prestacion de Servicio en la region Caribe ha tenido una
tendencia creciente en el tiempo, tanto en términos nominales como reales. Ademas,
ha habido un aumento muy significativo a partir de mediados del ano 2021. En
concreto, desde marzo de 2021 hasta junio de 2022, el CU se ha incrementado, en un

50% para Air-e y 39% para Afinia.

5. A la hora de analizar el comportamiento de los distintos componentes del CU en
estos ultimos dos anos, el componente de Pérdidas es el que mas ha contribuido a sus
incrementos. En el caso de Air-e, en el 2021 supuso el 70% del cambio y en el 2022, el

54%. Mientras tanto, en el caso de Afinia, fue el 57% y el 42%, respectivamente [2].

Figura 1. Componentes del Costo Unitario (CU) de Prestacion del
Servicio, a pesos de junio de 2022, Electricaribe y Air-e
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la SSPD y el Banco de la Republica.

[1] a. Criterio de eficiencia econdmica: “87.1.- Por eficiencia econdmica se entiende que el régimen de tarifas
procurard que éstas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; que las férmulas
tarifarias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos de productividad esperados, y que éstos
deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado competitivo; y que las
formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestién ineficiente, ni permitir que las
empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia”.

b. Criterio de neutralidad: “87.2.- Por neutralidad se entiende que cada consumidor tendra el derecho a tener

el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las caracteristicas de los costos que ocasiona a las
empresas de servicios publicos son iguales”.

c. Criterio de simplicidad: “Por simplicidad se entiende que las formulas de tarifas se elaboraran en tal forma
que se facilite su comprension, aplicaciéon y control”.

d. Criterio de transparencia: “87.6.- Por transparencia se entiende que el régimen tarifario serd explicito y
completamente publico para todas las partes involucradas en el servicio, y para los usuarios”.

[2] Cuando el porcentaje de Pérdidas es alto, cualquier subida del componente de Generacion (G) o de
Restricciones se magnifica. Esto es algo que se observa en la regiéon Caribe comparado con el resto del pais.
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Figura 2. Componentes del Costo Unitario (CU) de Prestacion del
Servicio, a pesos de junio de 2022, Electricaribe y Afinia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la SSPD y el Banco de la Republica.

6. La evolucion de la regulacion, del modelo de gestion, y la necesidad de un marco
regulatorio especial para la region Caribe no son mas que confirmacion de que el
esgquema propuesto no ha dado los resultados esperados. El modelo resultaria integral
y eficiente en una empresa saneada en sus pasivos historicos y cuyas tarifas generaran
un flujo de caja similar al precio de compra.

7. Como las pérdidas no mejoran, el CU sube a pesar de tener un aumento de demanda
gue, por economias de escala, deberia redundar en una reducciéon en el Costo
Unitario. Tras multiples medidas en lo regulatorio, en politica publica, tras haber
incluido programas de reduccion de pérdidas, financiado inversiones, tenido 4
operadores diferentes, permitido a terceros llevar a cabo las inversiones y dado
subvenciones durante muchos anos, el panorama de la prestacién del servicio de
energia eléctrica en la regidon no parece consistente con 25 anos de reformas.

8. Encontramos, que la razoéon principal de dichos incrementos son las pérdidas
reconocidas, el cargo de comercializacion y el cargo de distribucion que se suman a
una coyuntura de alzas en los precios de los combustibles, la inflacion y en los precios
de generacion de energia. La regulacion reciente, en especial la del régimen singular y
transitorio, es otra de las causas que confirma una lenta, pero sostenida tendencia a
remunerar el costo del servicio basado en el costo de la empresa, mas que en el costo
de la empresa eficiente que constituyd el modelo de regulacion de las primeras
revisiones regulatorias. Esa tendencia desemboca en el reconocimiento de las
pérdidas reales, la adopcién de tarifas retrospectivas (a la fecha de la solicitud tarifaria
y no de la expedicion de tarifas), ademas de la aceptacion de modelos basados en
planes de inversion que busca fomentar la inversion como lo es el de la resolucion
general (CREG).




Figura 3. Contribucién en los cambios del CU (2020-2022). Air-e
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la SSPD.
Nota: El afio 2022 considera el periodo de enero a julio.

9. Y, a continuacion, el mismo analisis para Afinia.
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Figura 4. Contribucion de los cambios del CU (2020-2022). Afinia
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Nota: El afio 2022 considera el periodo de enero a julio.
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2. Impacto en pobreza monetaria en la
region Caribe

10. Para calcular los impactos de las alzas en las tarifas de energia en la regidon Caribe
sobre la pobreza, se utilizd la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el periodo 2016-
2021 [3]. Por su parte, la informacion de tarifas de energia se obtuvo de los datos
publicados de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), esta
entidad es la encargada de vigilar que se apliquen las tarifas autorizadas por la CREG
por lo que se considera la fuente de informacion mas confiable.

11. Se estimd un modelo econométrico bajo la metodologia de Estudio de Eventos o
“Event Study” [4] que permite medir los efectos de un evento o distorsion en el tiempo
(incrementos en las tarifas de energia) sobre variables de interés (ingreso per capita
del hogar, pobreza monetaria y pobreza extrema) y examinar su respuesta en torno a
dicho suceso.

12. Los eventos de interés fueron evaluados de la siguiente manera:
¢ |dentificando las fechas (meses) con los incrementos generados en las tarifas de
energia por eventos de diversa naturaleza (clima, mercado, regulatorios, etc) por

encima del promedio nacional para todo el periodo de analisis (2016-2021).

¢ Analizando puntualmente las siguientes eventos:

v’ Aplicacion de la Resolucion CREG 188 de 2020 [5] que incrementd en un 20%
el Costo Base de Comercializacion (CBC) definido en la Resolucion CREG 036
de 2015.
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v Aplicacion de la Resolucion CREG 024-2021 [6], que reconoce un indice de
pérdidas totales de 27,2% y uno de pérdidas de nivel de tension 1 de 35,1% para
Air-e.

v’ Incrementos durante noviembre y diciembre de 2021 relacionados con la
aplicacion de la senda de la opcion tarifaria que suavizd aumentos anteriores
derivados del reconocimiento de pérdidas en julio 2021. En estos meses se da
el mayor cambio en las tarifas, con un crecimiento del 15%.

[3] No se incluye 2022 porque al momento de la elaboracion de este estudio no se tiene la variable ingreso
del hogar revisada por el DANE.

[4] La comparacion de lo que pase con las variables de interés (ingreso disponible del hogar, pobreza
monetaria y extrema) antes y después del evento (aumento en las tarifas de energia) nos permite obtener su
efecto. Un supuesto subyacente consiste en que los hogares no tienen incidencia alguna sobre el ajuste en los
precios, ni tampoco forma de abstenerse de los efectos adversos de estos.

[5] Esta resolucién se expidié el 1 de octubre de 2020.

[6] Esta resolucién se expidié el 26 de marzo de 2021.




3. Resultados

3.1 Impactos en la pobreza monetaria (2016-2021)

13. Los resultados sugieren que existe una reduccion en el ingreso per capita de los
hogares por el alza en las tarifas de energia en la regidn Caribe ocasionados por
eventos de diversa naturaleza (clima, regulaciones, mercado). La tabla 2 muestra la
pérdida/ganancia de hogares en cada clase social como consecuencia de esta
disminucion en su ingreso disponible. La regidn Caribe es la que tiene la mayor
ganancia de hogares en clase pobre (1.41%). Esto incluso por encima del nivel nacional,
en donde el alza en las tarifas no supera ni el 1% de contribucion a dicha clase social

(0.95%).

Tabla 2. Redistribucion de las clases sociales dadas las reducciones de
ingreso en el hogar por el alza en las tarifas de energia (2016-2021)

Clase social /Region Caribe Central Pacifica Oriental  Total muestra
Pobre 1.41% 0.62% 0.97% 0.96% 0.95%
Vulnerable -0.24% -0.10% -0.51% 0.07% -0.16%
Clase media -1.17% -0.51% -0.45% -1.02% -0.78%
Clase Alta -0.01% -0.01% -0.01% -0.01% -0.01%

Fuente. DANE - GEIH. Elaboracion propia.

14. Ademas, los resultados obtenidos con la metodologia “Event Study” muestran que
alzas en las tarifas tienen un efecto positivo y significativo sobre la presencia de
pobreza monetaria [7] en los hogares del pais (1.lp.p) y dicho impacto, es
considerablemente mayor para la region Caribe (25.6p.p) [8]. Es decir, que durante el
periodo de analisis de los aproximadamente 38 mil hogares con presencia de pobreza
monetaria como resultado de los incrementos en las tarifas de energia, el 71% se
encuentran en la regién Caribe (Ver figura 5) [9].

[7] La definicién de pobreza monetaria es adoptada de la definicién DANE, con la identificacién de lineas de
pobreza:

- La linea de pobreza representa un valor monetario en el cual se consideran dos componentes: el costo de
adquirir una canasta basica de alimentos y el costo de los demas bienes y servicios, expresado sobre la base
de la relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos CEPAL (2018).

- La linea de pobreza monetaria extrema per capita nacional en 2021 fue $161,099; en el caso de un hogar de
cuatro personas fue $644.396. La linea de pobreza monetaria per capita nacional 2021 fue $354.031;

en el caso de un hogar de cuatro personas fue $1.416.124. Ampliar informacién:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria.

[8] Este ejercicio también se realizé por estratos sociales para calcular impactos diferenciales del incremento
de las tarifas de energia sobre el ingreso per capita de los hogares.

[9] Asimismo, incrementos de las tarifas de energia han explicado un crecimiento de 22,1 p.p de hogares con
presencia de pobreza monetaria extrema en la regién Caribe.




Figura 5. Participacion porcentual de las regiones en los
hogares en condicién de pobreza monetaria por el
incremento de las tarifas de energia (2016-2021)
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Fuente. DANE - GEIH. Elaboracion propia

3.2 Impactos en la pobreza por las regulaciones de
la CREG

15. El analisis econométrico de resoluciones emitidas por la CREG durante el periodo
octubre 2020 y diciembre 2021, muestra que en Colombia 11 mil hogares ingresaron a
la condicion de pobreza monetaria. El 39% de esos hogares estan en el Caribe, la regidon
mas afectada por efecto de las resoluciones especiales de la CREG (Ver figura 6).

Figura 6. Participacion porcentual de las regiones en
los hogares en condicion de pobreza monetaria a
razén de las regulaciones CREG (2021)
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3.3 Impacto en la produccion manufacturera en la
region Caribe

16. Para medir el efecto del alza de la tarifa de energia eléctrica en la produccioén industrial
en las diferentes regiones de Colombia, se utilizaron los datos provenientes de la Encuesta
Anual Manufacturera (EAM) del DANE para el periodo 2005-2020. Esta encuesta
suministra informacion sobre la ubicacion de los establecimientos industriales, asi como
la actividad industrial especifica, el valor de la produccion, el valor agregado, los insumos,
los activos fijos, el nuUmero de empleados remunerados, y el consumo de energia eléctrica.

17. Posteriormente, se procedid a estimar una funcidn de produccion tipo Cobb-Douglas
para Colombia y sus distintas regiones y asi conocer el impacto del precio de la energia
en la produccién industrial bajo el método de Minimos Cuadrados en Tres Etapas (MC3E).

18. Los resultados obtenidos de las estimaciones econométricas establecen que un alza en
las tarifas de energia reduce la produccion bruta en todas las regiones de Colombia. Esto
se soporta en que dichos incrementos aumentan los costos de produccion,
principalmente en aquellas actividades industriales intensivas en su uso. Esto conlleva al
encarecimiento del precio final de los bienes producidos, y posteriormente a una caida en
su demanda que termina impactando los niveles de produccion de la industria
manufacturera.

19. Ademas, los resultados evidencian que la elasticidad de la energia es superior a la del
trabajo y capital, siendo la del Caribe mayor que la del pais, reflejando el uso intensivo de
la energia en las actividades industriales realizadas en esta region. Por lo tanto, aumentos
en las tarifas de energia eléctrica afectan la competitividad de este sector, que contribuye
a la produccion regional en 12.8% y al total de la industria nacional en 14.0%.

20. A manera de ilustracion los resultados indican que un aumento del 10% en la tarifa de
energia en la region Caribe genera una disminucion del 0.6% en la produccion bruta del
sector manufacturero, mientras que en Colombia, aumentos en la tarifa de energia de
igual proporcion conlleva a una caida en la produccion del 0.09%.
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