GUAJIRA360°

CENTRO DE PENSAMIENTO PARA EL DESARROLLO

¢COMO HA SIDO LA GESTION DE LOS PROYECTOS DE REGALIAS EN
LA GUAJIRA?

De acuerdo con la evaluacidn realizada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
en el ultimo trimestre del 2016, La Guajira obtuvo la calificacion mads baja de acuerdo al
indice de Gestién de Proyectos de Regalias dentro de los 10 principales departamentos
receptores de regalias directas del pais.

El indice de Gestidn de Proyectos de Regalias (IGPR) es un instrumento de monitoreo
calculado por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE) del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Este se elabora trimestralmente para medir
y valorar la gestién de las entidades ejecutoras de los proyectos financiados con recursos
de esta fuente y asi identificar de manera preventiva las situaciones que afectan la gestién
de los proyectos, con el objetivo de tomar las medidas para evitarlas o mitigarlas. Por lo
tanto el IGPR es util a la hora de tomar decisiones para mejorar las practicas que conlleven
al uso eficaz y eficiente de los recursos del Sistema General de Regalias.

El indice esta compuesto por dos dimensiones y cuatro categorias ponderadas del ciclo de
proyectos. La primera dimensidn esta relacionada con la gestién administrativa de los
proyectos que contiene las categorias de transparencia y medidas de control. La segunda
dimension da cuenta de la gestidon del desempefio de proyectos y contiene las categorias
de eficiencia y eficacia. El indice arroja un resultado numérico que va de 0 a 100, a través
de la semaforizacidén por cada entidad. Estos se clasifican en cuatro niveles: sobresaliente,
medio, bajo, critico (ver tabla 1 en anexo).

Tabla 1: Peso de cada categoria en el agregado del IGPR

. . , % de
Dimension Categoria Sy
participacién
Transparencia 30%
Gestion administrativa de proyectos
Medi
edidas de 20%
control
Eficiencia 30%
Gestidon del desemperio de
proyectos
Eficacia 20%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del DNP
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¢Como le fue al departamento?

El IGPR de La Guajira ha tenido un comportamiento creciente por trimestre a lo largo del
afio 2016, sin embargo su desempefio ha sido menor en relacién con los mayores
departamentos receptores de regalias directas del pais!, a saber: Casanare, Cesar, Meta,
Huila, Arauca, Boyaca, Tolima, Antioquia y Putumayo. Mientras que en el cuarto trimestre
La Guajira obtuvo 49,4 puntos, el departamento del Huila obtuvo una puntuacién mayor en
10,95 puntos, calificAndose con el mejor desempenio.

Mientras que en el cuarto trimestre del 2016 La Guajira obtuvo 49,4 puntos. Huila,
el departamento con mejor desempefio, obtuvo una puntuacion de 60,35.

La Guajira es el departamento que tiene mads baja puntuacion en la categoria de medidas
de control, por lo que es sujeto de intervenciones desde el SMSCE para controlar situaciones
por mejorar en la administracion y ejecucién de proyectos. Del mismo modo también
presenta niveles inferiores en la categoria de eficacia en relacion con las otras entidades, lo
que se traduce en la existencia de dificultades para el cumplimiento de las metas, la
terminacidon de proyectos respecto de su plazo actual y la efectividad en el cierre de
proyectos terminados.

Grafico 1. Puntajes totales del IGPR 2016 por departamento productor
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FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos del SMSCE del DNP

! De acuerdo al Sistema de Informacién y Consulta de Distribucién de Recursos Territoriales (SICODIS)
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Resultados municipales

En promedio los municipios productores de hidrocarburos y minerales de la Guajira que
presentan calificaciones mas altas en el IGPR son Hato Nuevo y Barrancas, no obstante no
alcanzan a sobrepasar el rango “bajo”. Por el contrario, Albania, Maicao, Riohacha y Dibulla
son los municipios que para el ultimo trimestre del afio estan dentro del rango “critico”.

El puntaje promedio de municipios productores en La Guajira fue de 58,2. A nivel
nacional esta cifra se ubicd en 69,58

Grafica 2. Resultados IGPR 2016 por trimestre en los ocho municipios productores
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FUENTE: Elaboracidén propia con base en datos del SMSCE del DNP

En relacién con las categorias, y tomando como referencia el cumplimiento en relacion con
puntaje maximo que puede ser alcanzado por cada una de estas, la tabla 2 muestra que
trasparencia es la de mas alto rendimiento seguido de eficacia.



GUAJIRAG

CENTRO DE PENSAMIENTO PARA EL DESARROLLO

Tabla 2: Rendimiento por categoria

IV trimestre 2016

N Transparencia Medidas de Eficiencia Eficacia
Municipios control
Albania 57% 44% 49%
Barrancas 76% 75% 54%
Hato Nuevo 45% 58% 74%
Maicao 32% 62% 48%
Manaure 71% 44%
Uribia 30% 57%
Riohacha 76% 0% 56% 44%
Dibulla 47% 75% 36% 61%
Promedio 72,9% 53,4% 51,4% 61,9%

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del IGPR — DNP

Sin embargo, nuevamente es importante destacar que ninguno de los municipios logra
puntajes que lleguen al rango medio o sobresaliente, particularmente en eficiencia, lo que
refleja la existencia de problemas generalizados en todas las categorias que cubre el indice.
Lo anterior se refuerza ademas, con la evidencia que en todas las dimensiones los
municipios de la Guajira se encuentran por debajo del promedio nacional como se muestra
en la tabla 2.

Tabla 2: Puntajes promedios de municipios productores y a nivel nacional

Transparencia S IEEE Eficiencia | Eficacia | Resultados
de control
Promedio Nacional de 15,33 17,90 22,09 | 1427 | 69,58
municipios
Promedio de municipios
productores de La 14,66 10,68 20,54 12,37 58,25
Guajira

En particular, en la categoria de eficiencia es posible que en los municipios productores de
la Guajira existan riesgos en relacion con el cumplimiento de las condiciones iniciales de los
proyectos en términos de tiempo y recursos, la oportunidad en la contratacién y las
decisiones éptimas relacionadas con el gasto (ver tabla 1 en anexo).

Los municipios presentan un desempeiio dispar en cada una de las dimensiones que
componen el indice, muestra de ello es que en el caso de la dimensién “medidas de control”
sean tres los municipios que jalonen el promedio general de los productores del
departamento, en este caso Manaure, Albania y Barrancas, siendo Riohacha el municipio
con mas bajo desempenio.
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Se destacan por porcentajes de cumplimiento por dimensiones, los municipios de
Hatonuevo en transparencia, Manaure en la dimensién de medidas de control, y Barrancas
en eficacia. En eficiencia, ningdn municipio reflejé6 un comportamiento significativo.

Esta informacién puede ser consultada en la pdgina www.sgr.gov.co en la cual se encuentra
toda la informacién relacionada con la distribucién, gestidén, ejecucién, control, uso
eficiente y destinacion de los recursos provenientes de la explotacién de recursos naturales
no renovables del Sistema General de Regalias.

WWW.GUAJIRA360.0RG

comunicaciones@guajira360.org
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ANEXO 1

Categorias e indicadores que mide el indice de Gestién de Proyectos de Regalias.

Tabla 1: Indicadores que componen el IGPR

Categoria Variable Indicador P‘:/:O
1 |Reporte Cuentas-SGR2, 3
Reporte al SMSCE 2 | Reporte Gesproy3-SGR. 3
3 |Reporte FUT*-SGR. 3
Transparencia 4 | Oportunidad reporte Cuentas-SGR. 1
(30%) Reporte oportuno 5 | Oportunidad reporte Gesproy-SGR. 1
6 | Oportunidad reporte FUT-SGR. 1
Consistencia en el 7 | Consistencia de la informacion reportada. 4
reporte 8 | Consistencia en la programacion de proyectos. 4
Medidas de Sin medidas del 9 Sin medidas de control, proyectos criticos, 20
control (20%) SMSCE procedimientos administrativos o planes de mejora
10 | Contratacidn oportuna de proyectos. 6
1 Relacién avanc_e fina.r?ciero vs. Avance fisico de 3
Eficiencia (30%) Efici.encia. ?n la proyec.to.s en ejecucion. _
ejecucion 12 | Cumplimiento del plazo inicial.
13 | Cumplimiento programacion actual. Ficha de Indicador
14 | Cumplimiento del presupuesto inicial
Terminacion de 15 | Cumplimiento en la terminacidn de proyectos. 5
proyectos
Eficacia (20%) Cumplimiento de 16 Cumplimiento metas de producto en proyectos 10
metas terminados.

Cierre de proyectos | 17 | Proyectos terminados y cerrados en Gesproy-SGR. 5

FUENTE: Elaboracion propia con base en informacién del Departamento Nacional de Planeacién

2 E| reporte de cuentas SGR es un sistema de informacién de los movimientos y saldos de las cuentas
autorizadas o registradas para el manejo de los recursos del SGR. Este reporte esta a cargo de las secretarias
de hacienda de las entidades territoriales beneficiadas.
3 El Gesproy-SGR es un aplicativo usado como herramienta informética de gestién a la ejecucién de los
proyectos con regalias
4 El FUT es el Formato Unico Territorial Sistema de informacién mediante el cual se recolecta informacién
sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacion oficial basica, para efectos del
monitoreo, seguimiento, evaluacidn y control de las entidades territoriales.
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