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} 1. Introduccion

El fenomeno migratorio de venezolanos dadas sus amplias dimensiones es
un tema de gran preocupacion para el estado colombiano, en especial para
sus entidades territoriales con alta recepcion. Dentro de ellas, el
departamento del Atlantico se estima ha recibido aproximadamente a
125.075t de ellos, segun datos de Migracion Colombia, concentrando el 8,9%
del total de migrantes venezolanos registrados con conocimiento por parte
de la autoridades y clasificando al departamento como el protagonista no
fronterizo en recepcion de la ola migratoria junto con Bogota D.C. Ast mismo
se hace importante destacar, que la ubicacion de esta poblacion en el
territorio del departamento ha sido dispar, demostrando estar ampliamente
concentrada en Barranguilla, en un 72%, seguida por Soledad con un 13%.

Sin embargo, cuando se suman a éstos, los retornados colombianos?®
analizados por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE,
cuantificados en mas de 51230 personas en edad de trabajar que se
encontraba en los ultimos 12 meses en el pais vecino y ahora residen en el
Atlantico, el valor sobre el numero de migrantes es superior al visibilizado por
Migracion Colombia. Sin llegar a un consenso sobre la cifra exacta de
migrantes venezolanos en territorio colombiano, para el Atlantico las cifras
superan los 170 mil migrantes durante el primer semestre de 2019, dejando
ver una relacion de 8 migrantes venezolanos por cada 100 residentes
colombianos y con una tendencia que se espera siga en aumento,
considerando que las condiciones de vida en Venezuela todavia siguen
deterioradas y gque los migrantes tienen amplias expectativas de traer a sus
familiares que todavia permanecen en su pals de origen (Venezuela, 2018).

Si bien, el primer impacto de la ola migratoria ha sido una fuerte presion
sobre los servicios publicos basicos (educacion publica, salud y vivienda) y
sobre el mercado laboral, el departamento y la ciudad de Barranquilla vienen
absorbiendo de forma positiva el fendmeno, al punto que la ciudad se
mantiene entre las de menor desempleo del pais, posicionandose como la
2da area metropolitana del pais con menor nivel de desempleo durante el
ultimo trimestre de 2019 (junio — agosto), por debajo de Cartagena, con una
tasa global de participacion para migrantes en aumento y una tasa de
desempleo para migrantes en descenso (Mauricio Reina, 2018) .

De 1gual forma, se identifica un perfil con un potencial de incorporacion para
el mercado laboral que se relaciona, en primer lugar, por encontrarse en
edades productivas, cerca del 77% de poblacion migrante venezolana cuenta
con edades de entre 21 a 40 ariocs, en seqgundo lugar, sus niveles de
educacion predominantes son media (30,8%) y universitaria (22,7%)3
(Proyecto Migracion Venezuela-Revista Semana, 2018) y tercero, presenta una
alta propension por trabajar, evidenciada en una tasa global de participacion
superior para retornados que para residentes (Fundesarrollo, 2018), de 80%
versus 61%.

1Proyecciones de Migracion Colombia con datos con corte a junio de 2019. A esa fecha en Colombia
se maneja la figura de 1.408.055 inmigrantes venezolanos, que responden a una estimacion que cruza
los registros administrativos del Sistema de Informacion de Registro de Extranjeros (SIRE), Permiso
Especial de Permanencia (PEP), Entradas migratorias (Intencidn de hospedaje) y Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV). La informacién registrada corresponde a 1o
manifestado voluntariamente por los venezolanos en los sistemas dispuestos y a la recoleccion
generada de las verificaciones migratorias desarrolladas por Migracion Colombia, teniendo en cuenta
gue la permanencia estimada de venezolanos en Colombia puede varlar y que en el pais existe la libre
circulacion en el territorio nacional.

2 Retornados: poblacion gue posee nacionalidad colombiana pero 12 meses atras vivian en Venezuela
3Nivel de educacion: Media 10-13 afios de educacion.




En linea con este potencial, el impacto de la migracion venezolana alcanzaria
incluso efectos en el crecimiento econdmico de Colombia. Segun
Fedesarrollo, podria aumentar entre 0,1 puntos porcentuales (p.p) a 0,5 pp
mas del proyectado, con aumentos sucesivos de hasta 2 millones de
migrantes econdomicamente activos a la economia del pais. Lo anterior pone
de manifiesto la importancia de vincular economicamente a los migrantes,
pero esto debe ir de la mano con una Inclusion integral que promueva la
competencia leal en el marco de derechos y deberes civiles. Una inclusion
socioeconomica que les permita competir en igualdad de condiciones a fin
de evitar deterioro en el mercado laboral local y la agudizacion de narrativas
negativas y poco fundamentadas.

Si bien es clerta la presion generada sobre los servicios sociales, no se debe
caer en generalizaciones que terminen dificultando los procesos de
inclusion; tales como que el recliente escaso aumento de la pobreza
monetaria en el pais se debe a los efectos del fendmeno migratorio, ejemplo
de esto son ciudades como Pasto con el mayor aumento en los niveles de
pobreza, sin embargo no son protagonistas del fendmeno migratorio o en el
caso opuesto, donde Bogota se alza como la ciudad con la mayor presencia
de migrantes venezolanos pero sin aumentos de la pobreza en su territorio.
Una inclusion efectiva del migrante debe propender por la inclusion de la
poblacion como: consumidores, trabajadores y contribuyentes.

La gran carga monetaria en materia asistencial que representa la ola
migratoria para el estado colombiano debe ser analizada a fin de plantear
estrateglas de liberacion de gasto por la via de la inclusion laboral vy
productiva, que superen la Orbita asistencial. De esta manera se parte, del
levantamiento de mnformacion de los proyectos liderados por las
organizaciones no gubernamentales con influencia en el territorio, asi como
el alcance de las Intervenciones estatales, para identificar las acciones
realizadas en relacion a la vinculacion productiva del migrante, para avanzar
en unas propuestas de politica que se puedan gestar desde lo publico para
afrontar las barreras que esta poblacion enfrenta en el tema y avanzar en la
materializacion de los beneficios economicos que se adjudican a los flujos
migratorios.

} 2.0Objetivo general

Elaborar una ruta de integracion socioeconomica efectiva para la poblacion
migrante venezolana en Barranquilla, generando condiciones optimas que
permitan la competencia laboral leal con fines econdmicos hacia una
Inclusion productiva que aporte al desarrollo econdmico del distrito.

> 2.1 Objetivos especificos

+ Identificar el potencial de los migrantes venezolanos en el distrito de
Barranquilla de acuerdo a su perfil.

* Visibllizar las restricciones de acceso al mercado laboral que enfrentan la
poblacion migrante.

* Analizar las complementariedades potenciales generadas en el mercado
laboral para la inclusion productiva del migrante.

» Desarrollar recomendaciones para la inclusion productiva en el marco de
las competencias locales del distrito de Barranguilla.




} 3. Diagnostico de la migracion venezolana

La migracion venezolana ha tenido como principal protagonista a Colombia
dentro de los destinos permanentes de los migrantes, actualmente en el pais se
estima que estan radicados 1408.055 migrantes venezolanos. Para la Agencia
de la ONU para refugiados (ACNUR), esto se debe a que el 80% de los
migrantes alrededor del mundo tienden a vivir en paises vecinos a su lugar de
origen, colncidiendo con rasgos culturales, étnicos, religiosos, entre otros; que
facilitan su integracion socioeconomica. En Colombia, los departamentos
receptores de la mayor cantidad de migrantes venezolanos a 2019 han sido:
Bogota D.C, Norte de Santander, La Guajira y Atlantico, respectivamente; en
GCrafico 1 se muestran los 11 departamentos del pais que concentran el 90% de
la ola migratoria venezolana. Cabe resaltar, que los departamentos de Norte de
Santander y La Guajira, presentan un alto flujo migratorio dado que tienen
frontera con el vecino pais; en el caso de Bogota es la capital de Colombia y los
migrantes se ven atraidos por las oportunidades laborales. Sin embargo, a pesar
que Atlantico no posee ninguna de estas caracteristicas historicamente se alza
como un departamento de migrantes, donde Barranguilla, su cludad capital se
encuentra ampliamente constituida por estos, una interesante razon de
atraccion para ellos.

Grafico 1. Migrantes venezolanos radicados en Colombia,2019

Bogota D.C. e 313.528
Norte de Santander N 185433
La Guajira e 163.966
Atlantico I 125.075
Antioquia [N 112745
Magdalena N 70.326
Santander N 69.159
Cundinamarca N 66578
Valle del Cauca N 64658
Bolivar N 51516
Arauce I 42.890

Fuente: Migracion Colombia (06-2019). Elaboracion por los autores. Nota metodologica: Las
estimaciones para la concentracion de venezolanos es resultado del cruce entre los registros
administrativos del Sistema de informacion de registro de extranjeros (SIRE), Permiso especial de
Permanencia (PEP), Entradas migratorias y el Registro Administrativo al migrante venezolano (RAMV).

A pesar de que segun datos de Migracion Colombia, durante 2017 y 2018 se
reqistro el ingreso de 700 mil y 1,3 millones de venezolanos a Colombia, el pais
no logra ubicarse como uno de los mayores receptores de migrantes. Incluso
dentro de la medicion de migrantes como proporcion de la poblacion total de
los paises se la OCDE, se ubica en el ultimo lugar como lo muestra el Grafico 2.
Cabe resaltar, que los paises que presentan la mayor proporcion de migrantes
como proporcion de su poblacion cuentan con mejores condiciones de
calidad de vida y son altamente atractivos para la migracion sin que esta
deteriore sus indicadores economicos. Incluso, existe evidencia de los positivos
efectos economicos y fiscales de las entradas de solicitantes de asilo por parte
de Siria en Europa occidental de 1985 a 2015, donde se logro demostrar que las
entradas de solicitantes de asilo no deterioraron el rendimiento economico o el
equilibrio fiscal de los paises de acogida; explicado por la compensacion del
gasto publico inducido por los solicitantes de asilo con un aumento en 1os
ingresos fiscales netos de transferencias (D'Albis, 2018).

El estudio se concentro en 15 paises 5 paises de la region europea: Austria,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Islandia, Italia, los
Paises Bajos, Noruega, Espana, Suecia, Portugal y el Reino Unido. Los resultados
muestran un aumento de 0,32% en el PIB per capita durante cuatro arnos
seqguidos y una mejoria de 0,11 puntos porcentuales en el saldo fiscal de las
naciones monitoreadas en el estudio. Asimismo, lograron establecer como
mientras el gasto per capita crecio 0,3 puntos porcentuales, los impuestos
netos per capita lo hicieron en 0,74 puntos porcentuales, concluyendo una
compensacion positiva de la presion fiscal; asimismo se logro demostrar una
reduccion de la tasa de desempleo de - 0,14 dada la complementariedad
sectorial encontrada en la poblacion migrante que en su mayoria tienen edad
de trabajar (D'Albis, 2018).




Grafico 2. Stock migratorio internacional como porcentaje de la poblacion total, 2017
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Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs.
Population Division (2017). Elaboracion Fundesarrollo.

La migracion venezolana en Colombia no ha sido un caso aislado de estas
conclusiones. Para (Mauricio Reina, 2018), mientras el porcentaje del PIB que
representa el potencial esfuerzo fiscal que debe afrontar el pais frente a la crisis
es de 0,07% y podria aumentar a 0,1%; el potencial crecimiento economico del
pais aumenta entre 01 pp y 05 pp mas de lo proyectado para Colombia
gracias a la migracion venezolana® En este sentido, el crecimiento potencial
del pals pasaria de 3,4% en 2018 y 3,2% en 2019 a niveles cercanos al 3,6-3,9%
en 2018 y 34-37% en 2019 esto sujeto a crecimientos de la poblacion
economicamente activa migrante.

Ahora bien, existen aspectos clave en materia de politica publica los cuales son
relevantes para entender la dimension y el efecto que tiene la existencia de
beneficios diferenciados entre los gobiernos locales en la cantidad y calidad de
los flujos migratorios en el pais. Es por esto que es necesario entender cuantos
y en que condiciones llegan los migrantes a los territorios para poder
aprovechar los beneficios de esta nueva poblacion.

} 3.1 Venezolanos en Barranquilla

En el caso del departamento del Atlantico, Barranquilla es la mayor receptora
del flujo migrante (Tabla 1), asi como también se muestra segun datos de la
Encuesta del Proyecto Migracion Venezuela a las 5 principales cludades
receptoras del pais: Bogota, Cucuta, Barranquilla, Medellin y Cali; como la
cludad con mayor proporcion de poblacion retormnada o con nacionalidad
colombo-venezolana (16,5%).

4 Esta estimacion obedece a simulaciones sobre el PIB potencial a partir del modelo de produccion del
tipo Cobb-Douglas. Los efectos corresponden a simulaciones de diferentes choques, en volumen, de
incrementos a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) manteniendo lo demas constante
(productividad y formacion bruta de capital-FBKF). En efecto, los resultados corresponden a un
aumento de una unica vez en la PEA en 2018 de i) 500.000 mil migrantes, il) 1 millon, iii) 1.5 millones y
v) 2 millones, sin endogenizar la productividad ni la FBKF en el modelo (Mauricio Reina, 2018)




Tabla 1. Municipios con mayor recepcion migrante, Atlantico 2019.

Barranquilla 71,8% Santo Tomas 04%
Soledad 12,9% Ponedera 0,3%
Puerto Colombia 42% Repelon 0,5%
Malambo 1,6% Palmar de Varela 0,3%
Sabanalarga 1,5% Polonuevo 0,3%
Galapa 1,3% Sabanagrande 0,2%
Baranoa 1,0% Piojo 0,1%
Santa Lucia 1.0% Manati 0,1%
Campo de la Cruz 0.7% Tubara 0,1%
Juan de Acosta 0,5% Ustacuri 0,0%
Suan 0,5%
Luruaco 0,5%
Candelaria 04%

Fuente. Migracion Colombia (2019). Elaboracion Fundesarrollo.

Las condiciones del migrante venezolano en la ciudad de Barranquilla
muestran un perfil atractivo para la economia del pals y la ciudad. Cerca del
40% se concentra en poblacion en edades entre los 18-25 arios y cualificada
en areas de conocimiento con altas tasas de absorcion en el pais (grafico 3).
Este presenta un panorama favorable para el pais, dado que segun los
resultados del censo 2018, la edad promedio de los colombianos paso de 22 a
31 anos mostrando el envejecimiento de la poblacion en edad de trabajar; la
oportunidad de extension del bono demografico del pais por medio de la
migracion venezolana es posible.

Grafico 3. Piramide poblacional de Nivel de educacion en los migrantes
migrantes venezolanos en Barranquilla,2018 venezolanos en Barranquilla, 2018
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Fuente. Proyecto Migracion Venezuela-Revista Semana (2018). Elaboracion Fundesarrollo

Condiciones habitacionales y salariales

e Mientras el 16% de los hombres migrantes no
recibld ningun ingreso el mes anterior, este
porcentaje es de 40% para las mujeres

migrantes.

e El 60% de quienes recibieron 1ingresos, lo @
hicieron en un rango menor a 400 mil pesos
mensuales. Tan solo 46% del smm.lv de 2018. m

e la mayoria de ellos viven en hogares
compuestos por mas de 6 miembros (24,1%). En
condiciones de hacinamiento critico.

Fuente. Proyecto Migracion Venezuela- Revista Semana (2018)- SPE. Elaboracion Fundesarrollo

A pesar de contar con un perfil educativo que les permitiria acceder a mejores
condiciones laborales, los migrantes se enfrentan a grandes barreras de acceso
para ubicarse laboralmente y los expone a condiciones de explotacion laboral.




}3.2 Estado de su situacion de permanencia en el pais

A fin de regular las condiciones de trabajo el gobierno colombiano emitio el
Permiso Especial de Permanencia (PEP), este documento fue creado para
autorizar la permanencia de los nacionales venezolanos que se encuentren en
Colombia, por un tiempo no mayor a 90 dias y es sujeto de renovacion hasta
por 2 anos. Una vez finalizado este término, el cludadano venezolano debera
abandonar el pais, de lo contrario incurrira en permanencia irregular. El
migrante venezolano beneficiario del PEP se encuentra autorizado para ejercer
cualquier actividad u ocupacion legal en el pais no regulada, incluidas aguellas
que se desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral.

De acuerdo a la Resolucion 10677 de diciembre del 2018 y 3317 del 19
diciembre del 2018 emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
unicamente los cludadanos venezolanos que cumplan con los siguientes
requisitos pueden acceder al PEP

* Encontrarse en el territorio colombiano al 17 de diciembre del 2018.

* Haber ingresado a territorio nacional de manera regular con pasaporte y
por Puesto de Control Migratorio habilitado.

* No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.
» No tener una medida de expulsion o deportacion vigente.

En el pals, la region Caribe junto con los departamentos de Antioquia, Norte
de Santander y Bogota D.C son los principales territorios con expedicion de
PEP a migrantes venezolanos.

Figura 1. Distribucion departamental de emision de Permiso especial de
permanencia (PEP)
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Fuente: Migracion Colombia (2019). Elaboracion Fundesarrollo.

Actualmente, los migrantes que cumplan con los requisitos mencionados
pueden solicitar su PEP ingresando a la pagina web migracioncolombia.gov.co,
a traves del banner ‘solicite aqui el PEP — Permiso Especial de Permanencia”
donde debera aportar la informacion requerida por Migracion Colombia. De
igual forma, a partir del 4 de junio se habilito la renovacion hasta por 2 afios de
los PEP que fueron expedidos desde septiembre de 2017

Dentro de los beneficios del PEP se encuentran:
1. Permanecer en el territorio colombiano de manera regular.
2. Estudiar y trabajar en Colombia.
3. Afiliarse al sistema de seguridad social.
4. Acceder a productos o servicios bancarios?®
5 La Superintendencia Financiera de Colombia mediante la circular 68 del 18 agosto de 2018, reafirmo

la validez del PEP como documento para la apertura y/o contratacion de productos o servicios
financieros con las entidades bancarias que ejerzan funciones en Colombia.




Sin embargo, cerca del 47% de los migrantes venezolanos no tendrian acceso
a éste, dada su condicion de ingreso irregular al pais. Incluso cuando se les
consulta sobre la dificultad de acceder a documentos legales el 72,4% afirma
que es tramite de dificil y muy dificil acceso (Venezuela, 2018). Aqui la muestra
de una de las principales barreras de acceso al mercado laboral, aquellas de
indole documental e incluso comunicativas o informativas, donde tanto los
migrantes como los demandantes de fuerza laboral no tienen acceso a
informacion acerca de estos canales de contratacion.

+ Documentales o estructurales: en materia de expedicion y/o extension del
PEP y convalidacion de titulos acadéemicos (tiempo y costos).

* Comunicativas: Poca difusion informativa del Estado hacia la comunidad,
los empleadores y los sistemas bancarios, de las caracteristicas del PEP y
como los migrantes pueden emplearse con este sin ningun problema.

Es por esto que es necesario apoyar iniciativas como el Permiso Especial de
Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF), el cual pretende
otorgar unicamente a los nacionales venezolanos en condicion migratoria
rregular la posibilidad de emplearse de manera formal en el pais. La vigencia
del PEPFF se ajusta al contrato laboral del migrante y este no debe exceder los
2 afnos siendo sujeto de renovacion. De acuerdo a la iniciativa PEPFF los
migrantes que deseen acceder a este documento deben cumplir con los
siguientes requisitos:

* Presentar la cédula de identidad venezolana y/o el pasaporte de la Republica
Bolivariana de Venezuela aun cuando estos se encuentren vencidos

* No tener antecedentes judiciales, nacionales e internacionales.

* No ser sujeto de una medida administrativa de expulsion o deportacion
vigente.

» Ser el titular de una oferta de contratacion o vinculacion laboral veraz por
parte de un contratante o empleador en territorio nacional por medio de
una carta de compromiso dirigida al Ministerio del Trabajo.

En un panorama donde se logren superar estas barreras estructurales, podria
iniciarse una senda hacla la nclusion efectiva de esta poblacion en la
estructura productiva del pais y del departamento.

Incluso, recientes estudios destacan que las posibilidades de vinculacion
laboral de los migrantes venezolanos pueden emparejarse con las llamadas
“vacantes cero” que presentan el Servicio Publico de Empleo (SPE) colombiano
y la Agencia Publica de Empleo (APE) del SENA en Barranquilla; denominadas
ast dado que no presentan postulaciones de candidatos a pesar de estar
ofertadas como oportunidad de empleo en la ciudad (FUPAD, 2018).

En Barranquilla, estas vacantes cero presentan las siguientes caracteristicas:
» Jornada completa: 93%

» Salario entre 1y 2 SMMLV: 81%

* Tipo de contrato fijo: 24%

* Mayor area de absorcion: Finanzas y administracion 68%

* Perfil academico: técnico o profesional

Siendo Barranquilla, la ciudad que mayor proporcion de vacantes cero con el
rango salarial mas bajo para profesionales; lo cual resulta poco atractivo para
los profesionales nacionales dado el nivel de ingreso vy las extensas jornadas
laborales que presentan las vacantes. Pero dadas las condiciones de
vulnerabilidad y necesidad de bienes y servicios presentes en la situacion de
los migrantes, ven muy atractivos estos trabajos como un gancho de ingreso
al mercado laboral.




Tabla 2. Vacantes de cero (0) postulaciones segun area de desempeno y
nivel de cualificacion - base de datos SPE, Barranquilla 2018.

Finanzas y
administracion

10,5% 53% 54,5%

Ventas y servicios 14% 3.5%

Ciencias naturales,
aplicadas y 3.5% 1,8%
relacionados

Fuente: Estudio sobre las posibilidades de vinculacion laboral de la poblacion migrante
venezolana en Bogota, Barranguilla y Cartagena- FUPAD. Elaboracion Fundesarrollo.

Barranquilla tiene wuna oportunidad importante en términos de la
complementariedad sectorial entre los migrantes venezolanos y las vacantes
cero, ya que ambos estan orientados en su mayoria a niveles técnicos
laborales y operarios auxiliares (55,9%) los cuales ofrecen un rango salarial de
entre 1y 2 SMMLV.

Lograr una Inclusion productiva de los migrantes venezolanos plantea la
superacion de brechas socioeconomicas entre migrantes y residentes. Segun
el marco fiscal de mediano plazo 2019, en un gjercicio de descomposicion de
brechas salariales dadas caracteristicas socioecondémicas de grupos
poblacionales®, se logro determinar la diferencia en materia de ingresos que
presenta la poblacion migrante venezolana frente a los residentes nacionales’
dadas las dotaciones iniciales de ambas poblaciones en materia de: i) edad, ii)
aflos de escolaridad, 1) ultimo nivel educativo alcanzado, iv) sector
economico donde trabaja, v) sexo, vi) si es asalariado, vil) st es casado y viil)
variables dicotomas de tiempo. Los resultados mostraron una brecha salarial
promedio (por hora) entre migrantes venezolanos y residentes nacionales del
34,9%. Sin embargo, cuando se analiza la incidencia de las dotaciones sobre la
brecha salarial se logra identificar que esta no logra ser explicada por las
diferencias en sus principales caracteristicas socioeconomicas. Es dectr, a pesar
de lograr tener los mismos niveles de escolaridad promedio y demas
caracteristicas socioecondomicas equiparadas; los migrantes venezolanos
siguen reciblendo menor salario frente a un residente nacional. Con el
agravante de que 69,3% de la poblacion migrante ocupada pertenece a los dos
quintiles mas pobres (ver Tabla 3).

Tabla 3. Distribucion del ingreso laboral mensual de residentes nacionales y
migrantes venezolanos por quintiles, Colombia

29.9% $137,13 32.5% $184,15 238%  S16027 198%  $181,02

28.4% $485,38 30.8% $534,85 222%  $48782  209%  S54115
14.8% $649,73 13.8% $775,20 167%  $64544  192%  $782,53
14.8% $845,63 13.8% $968,53 17.3% $855,11  20.5% $1,001,111
91%  S1967733  31%  $1962221 | 20% $2,200619 195% $2,595,220
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Fuente: Marco Fiscal de Mediana Plazo 2019. Elaboracion: Fundesarrollo
} 3.3 Inclusion social y aceptacion

La identificacion de las barreras lamentablemente no se restringe a las
economicas. Segun datos del "Diagnostico Regional de la Migracion en
Colombia con Enfoque de DDHH (2014-2018)", realizado por la RED de
Grupos y Centros de Investigacion Juridica y Socio juridica, llevado a cabo en
la cludad de Barranquilla en la zona Villa Caracas del barrio La Celiba, identifico
que a pesar de que el 68% de los migrantes venezolanos encuestados califican
como “Bueno o Regular” su experiencia al llegar a la ciudad de Barranguilla y
también el 44% de estos considera como ‘Bueno” su proceso de adaptacion
en la ciudad; el 55,5% de estos se ha sentido discriminado en la ciudad (Red
juridica, 2018).

6 Metodologia Blinder-Oaxaca
7 Entiéndase por residentes nacionales aquellas personas de nacionalidad colombiana que vivan hace
mas de 12 meses en el pais.




Incluso, muchos de ellos afirman tener problemas para acceder a los servicios
salud, y educacion. El 86% manifiesta no encontrarse afiliado a algun régimen
de salud y el 71% clasifica como dificil y muy dificil el acceso al sistema
educativo (Venezuela, 2018). La mayor mayoria de los migrantes encuestados
sienten que la cobertura, la atencion y el acceso son las principales
recomendaciones a los servicios publicos (Red juridica, 2018). El reto radica es
empezar a crear canales que conecten al migrante con la poblacion receptora
a fin de mitigar este proceso de exclusion por parte de la poblacion y de las
entidades estatales.

} 3.4 Finanzas y la migracion venezolana

Actualmente, el Estado y las organizaciones no gubernamentales soportan
una gran carga en materia de gasto social y donaciones para atender la
urgencia de la migracion. Los servicios de salud y educacion sufren la presion
mas grande soportada por el Estado y las organizaciones no gubernamentales
distribuyen la ayuda humanitaria en asistencia en salud, proteccion, transporte
humanitario, medios de vida, comunicacion y albergue. En el caso de
Barranquilla, durante el periodo enero-mayo de 2019 las organizaciones no
gubernamentales registraron alrededor de 82 acciones o proyectos reportados
Como respuesta a la urgencia en la ciudad con mas de 3.350 beneficiarios, de
ellos que han recibido 1 0 mas asistencias. Las organizaciones responsables se
reunen en el llamado "Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM)", donde se organizan para identificar los proyectos adelantados y
confluir en apoyo interagencial. Algunas de las organizaciones presentes para
Barranquilla son: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), Organizacion Mundial de las migraciones (OIM), Consejo
Noruego (NRC), United Nations Childrens Fund (UNICEF), Fundacion CRC
Endurance (CRC), Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD),
Organizacion de las naciones unidas para mujeres (ONU MUJERES),
Organizacion mundial de la salud (OMS) y AMERICARES.

Tabla 4. Ayuda humanitaria suministrada por las organizaciones no gubernamentales

al fendmeno migratorio venezolano en Barranquilla, ene-may 2019

Beneficiarios 3.350
Potencial poblacion 89.823
% Poblacion atendida 3.7%

Fuente: GIFMM, Reporte de actividades a mayo de 2019. Calculos: Fundesarrollo. Nota:
Cifra de potencial poblacion de Migracion Colombia a corte de junio de 2019

Cuando se realiza el ejercicio de intentar un aproximado del potencial de
ayuda humanitaria de las organizaciones ante el nivel poblacional migratorio
en la cwudad, se puede observar que cerca del 96,3% de los migrantes no
puede acceder a la ayuda suministrada por las organizaciones dada su
limitada capacidad de respuesta. Esto solo para la ciudad de Barranqguilla y sin
contar los frentes como salud mental, empleabilidad, regularizacion, entre
otros que se encuentran descublertos ya sea por falta de recursos
monetarios o fisicos para su ejecucion por parte de las organizaciones.

Por otro lado, el Estado colombiano también ha asumido una gran carga
sobre sus servicios de salud y educacion publica de magnitudes
considerables. Para ello, el MFMP. considerd necesario incorporar el efecto
fiscal transitorio del choque migratorio proveniente de Venezuela en el
espacio de déficit pronosticado para el pais en materia fiscal. El marco
recomendo un espacio fiscal adicional, no mayor a 0,5% del PIB, decreciente
en el tiempo en 0,1 pp del PIB cada ario, desde 2019 hasta 2024. Lo cual
representa un gasto socilal por parte del gobierno colombiano en alrededor
de $5.208 miles de millones en 5 anos.

Sin embargo, el gobierno muestra un panorama alentador, donde no deja a
un lado al migrante denominado “TCC: trabajador, consumidor vy
contribuyente”. Por el lado de los ingresos, se preve que dada la dinamica del
consumo gue presentaria crecimiento en los primeros anos del choque
migratorio, se muestra una senda creciente de recaudo debido a que los
Ingresos tributarios aumentan por un mayor recaudo sobre el consumo (IVA)
y una mayor cantidad de empleados, quienes pagan impuestos por ingresos
laborales (renta y seguridad social). En linea con esto, el MFMP explica que, a
pesar de impactos negativos en el corto plazo, la evidencia sugiere que, el
consumo adicional de la poblacion migrante genera impuestos indirectos,
aungue no genera impuestos sobre la renta de personas naturales, dado que
se anticipa que la mayoria entraria al mercado informal. Este efecto se
amplificaria al aumentar el numero de migrantes.




Esto fue probado por medio de un modelo de equilibrio general computable
(MECGC) desarrollado por la Direccion de Estudios Econdmicos del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con base en datos existentes y
busca capturar el impacto en aquellos sectores mas importantes de la
economia. Los resultados preliminares de este modelo muestran que en el
caso de una inmigracion de 0,5 millones de personas en la edad de trabajar,
esta se traduciria en un crecimiento de cerca de 0.2 p.p del PIB, principalmente
explicado por una aceleracion en el consumo de 03 p.p y de la inversion en
0,2 pp en el corto plazo (Banco Mundial, 2018).

Por otro lado, se tiene un gasto fiscal proporcional a la tasa de llegada de
migrantes venezolanos, el cual disminuye a medida que la migracion se disipa
con el pasar de los anos y el mercado laboral logra absorber a la poblacion
economicamente activa.

Al igual que en el resto del pais en la ciudad de Barranquilla, educacion y salud
son los principales servicios publicos que viene presionando la poblacion
migrante venezolana. La escuela publica y la atencion en salud publica son los
principales focos de presion ante la falta de ingresos propios para mitigar 1as
necesidades basicas de menores de edad, mujeres gestantes, adultos mayores,
personas con discapacidad, entre otros. En materia de salud, los migrantes
manifiestan en el ejercicio realizado por Proyecto Migracion Venezuela de la
Revista Semana que las razones principales por las cuales no pueden acceder
al sistema de salud es no poseer los recursos monetarios (31,5%) o no tienen la
documentacion necesaria para hacer uso de este (44,3%) agravando la tarea
del Estado en materia de prevencion y deteccion temprana de enfermedades.

La evidencia de la fuerte presion sobre ambos actores es clara. Sin embargo,
los gobiernos locales aun no encuentran articulacion con las organizaciones
no gubernamentales dentro de las mesas de trabajo, incluso trabajan en
mesas distintas donde no se tiene participacion conjunta ni una ruta de
trabajo gue incluya a otros participantes en el fendmeno como: sector privado
y sociedad civil.

} 4 Recomendaciones de politica publica

Las recomendaciones de politica publica con alcance local que se plantean
alrededor del tema migrante, son diferenciables de acuerdo a los diferentes
actores involucrados en la vinculacion laboral: sector publico, privado,
organizaciones no gubernamentales, agencias de empleo, civiles, etc.

1. Regularizacion

La importancia de apoyar a nivel estatal el PEP e impulsar la iniciativa PEPFF
(Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion) y la
expansion de cobertura del Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en
Colombia (RUTEC), es de vital importancia para tener una migracion
controlada y lograr como primera medida no desmejorar el mercado laboral
nacional y no incentivar la explotacion laboral de los migrantes. Con esto,
ademas de avanzar hacla una inclusion productiva mas equitativa para el
migrante; la medida favoreceria la formalizacion laboral en Barranquilla, que
aun concentra a mas del 56%8 de sus ocupados en condicion de informalidad.

Actualmente, cursa en tramite la Ley Migratoria en Colombia impulsada por el
canciller Carlos Holmes Trujillo que busca dar solucion a problemas como:

* El procedimiento sancionatorio por incumplimiento de la normativa
migratoria actual.

* Los términos de la proteccion internacional a los extranjeros en el pais.
* Pasaportes y visados.

* Acceso a la nacionalidad colombiana.

* Los tramites y serviclos migratorios.

El proyecto de ley de alguna manera responde al Conpes 3950 de noviembre
de 2018 que definio la estrategia para la Atencion de la migracion venezolana,
pero dejo algunos vacios en la implementacion y los recursos que deben ser
destinados para atender el nuevo paradigma en que se encuentra el pais que
paso de ser un pais expulsor (dado el conflicto armado interno) a uno receptor
con la migracion venezolana.

8 Jun-ago de 2019.




2. Convalidacion de titulos

Una de las principales barreras a las que se enfrenta la poblacion migrante es
el proceso de convalidacion no solo por ser un tramite complejo incluso para
nacionales colombianos estudiados en el exterior sino también porque los
tramites de apostillado exigidos en Colombia resultan imposibles de lograr
ante la falta de servicio consultar por parte del pals vecino.

En este punto la propuesta es llevar a cabo un proceso de flexibilizacion por
parte de las empresas cuya politica de seleccion de personal lo permita, para
en vez de solicitar titulos convalidados puedan aplicarse examenes de
conocimientos especializados de acuerdo a las competencias requeridas por
el empleador. Asi mismo, se hace importante extender los mecanismos de
certificacion de competencias del SENA.

Lo anterior resulta cada vez mas pertinente considerando que la evolucion del
trabajo o "El futuro del trabajo en Ameérica Latina y el Caribe” como 1o llama el
Banco Interamericano del Desarrollo (BID) en su reciente publicacion, invita a
mecanismos de contratacion basados en habilidades, siguiendo la experiencia
impulsada por empresas como Google o de los desarrolladores de
aplicaciones, que cada vez son mas usados en el continente, quienes
contratan personal basados en examenes de conocimiento o experiencia en
el area a laborar para escoger al candidato ideal. Con esto se rompe con la
barrera estructural de documentacion para el migrante pero es una iniciativa
abilerta para todo tipo de personas.

3. Acceso a los canales locales de empleo

La desinformacion es una barrera presente entre empleados y empleadores,
INcluso en funcionarios publicos que deben orientar a ambos actores para
propiciar una vinculacion laboral efectiva o guiar al migrante en su proceso de
integracion. Por eso, se necesita capacitar a los funcionarios de las oficinas del
Centro de Oportunidades laborales y de las Unidades de Atencion al
Empresario de la Alcaldia de Barraquilla en el manejo del PEP y proximamente
del PEPFE la convalidacion de titulos y /o la oferta de validacion de
competencias por el SENA, entre otros; a fin de poder guiar a los migrantes en
una ruta clara de regularizacion e inclusion productiva. Sobre esta misma
linea, se debe destacar la voluntad del sector publico, que recientemente abrid
un Punto integral de atencion al migrante para orientar a esta poblacion en
crecimiento para la ciudad, sobre sus principales necesidades y consultas
informativas.

El sector privado, debe ser participe activo de acceso a estos canales locales
de empleo como demandante de fuerza laboral. Para esto, se necesita un
alcance a nivel empresarial donde por medio de jornadas de capacitacion se
le informe a los empresarios de los procesos de contratacion legales para
migrantes, a fin de romper con mitos que obstruyen la contratacion. Con la
pendiente aprobacion del PEPE el papel de la empresa contratante como
principal informante de las actividades que validen la estancia regular de un
migrante es de vital importancia, por ello es necesario mantener una
comunicacion clara con los sectores desde nivel publico hasta las instancias
de contratacion.

4. Comunicacion y Modernizacion de los sistemmas de intermediacion
laboral

Las organizaciones sin animo de lucro vienen poniendo en marca la difusion
masiva de los mecanismos de busquedas de empleo de forma abierta para
migrantes: el Sistema publico de empleo, las APE del SENA y las agencias
privadas de empleo de difusion masiva e instructiva de uso y busqueda de
empleo. Sin embargo, el paso a seguir luego de la difusion es lograr que estas
agencias intermediarias con la informacion de oferta y demanda laboral que
poseen, logren brindar recomendaciones de mejor ubicacion al migrante
dada la cualificacion educativa que tenga y/o experiencias en sectores que en
algunos municipios del pais tengan mayor oferta laboral.

Esta iniciativa viene siendo implementada por la Universidad de Stanford para
la ubicacion estratégica de los migrantes en Estados Unidos a quienes se les
otorga asilo en el pais; ellos son ubicados en los estados del pais donde
tengan mayor probabilidad de acceder a empleo dada la demanda laboral de
los sectores de la economia local.




5. Implementacion de mecanismos innovadores de inclusion laboral

Como se pudo apreciar en el diagnostico presentado, los migrantes
venezolanos necesitan romper con el desempleo de forma rapida dadas las
deplorables condiciones de bienestar social del que vienen expuestos.
Condiciones de pobreza extrema y explotacion laboral que hacen de los
migrantes poblacion vulnerable que debe ser incluida en los programas que
adelanten las alcaldias locales para este tipo de poblacion. Una de las
iniclativas implementadas por el BID que podria tener lugar con un enfoque
hacia el migrante y si defecto dirigido hacia la poblacion vulnerable son los
denominados Bonos de Impacto social (BIS).

Los BIS son un mecanismo de financiamiento y articulacion publico-privada
para el testeo de programas soclales. Este mecanismo, creado en el afio 2010
en el Reino Unido, funciona de la siguiente forma: privados financian la
implementacion de un programa social de una o varias organizaciones
especializadas con el fin de generar clertos resultados y el Gobierno se
compromete a devolver la inversion mas una tasa por el riesgo, solo si se
alcanzan los resultados.

En la recomendacion para la inclusion de estos bonos se plantea una
remuneracion monetaria por parte del gobierno local y el BID a las empresas
del sector privado que, por determinada cantidad de tiempo, contraten a
poblacion vulnerable y logren que este supere el desempleo de largo plazo
del que viene sometido. Con esto, no solo se lograria la superacion de
barreras de contratacion hacia el migrante y romper con el desempleo de
largo plazo al que vienen expuestos, sino traeria beneficios como:

* Tener una referencia laboral reciente en Colombia
* Aumentar la probabilidad de perpetuarse en el empleo

* Tener un trabajo reciente, que los lleva mantenerse activos frente a un
desempleo desmotivador y que agudiza las condiciones de pobreza a las
que estan expuestos

* Aumentar la probabilidad de conseguir otro empleo mejor remunerado.
6. Narrativas inclusivas

Es importante aprovechar la aceptacion y confianza del gobiermo local de
Barranquilla, impulsando iniciativas de inclusion sociocultural y un
acompanamiento psicosocial al migrante y a su entorno para su integracion.
Entender a la poblacion migrante como iguales, que no salen de su pais por
iniciativa propia sino porgue se ven obligados dadas condiciones de pobreza,
hambre, persecucion, entre otros factores, es primordial para hacer a la
poblacion receptora hospedadores que vean las oportunidades de esta
poblacion y logren acogerlos e incluirlos en la nueva cultura a la que se
enfrentan. Una de las alternativas de propuestas es el apoyo a los mensajes
masivos en las redes sociales a favor de la aceptacion y el respeto al migrante.
Actualmente, las organizaciones no gubernamentales vienen adelantando dos
camparias exitosas:

* #TodosSomosMigrantes: adelantada por parte de FUPAD, PADF y OIM,
donde por medio de imagenes y mensajes inclusivos en redes socilales, les
recuerdan a los internautas que 1os territorios de los que somos parte
fueron fundados por personas de distintos lugares del mundo. Incluso, por
medio de artistas musicales muestran como la musica ha traspasado
fronteras y es un medio clave para la inclusion. Una apuesta que resulta
pertinente para Barranquilla, una ciudad fundada por migrantes.

+ #SomosPanas Colombia: Esta iniciativa adelanta por ONU, ACNUR y OIM
busca difundir la cultura de la poblacion venezolana entre los colombianos
a fin de encontrar puntos de coincidencia entre ambas culturas. Esto no
solo facllita la integracion, sino que enriquece la cultura del pals receptor
con Innovaciones gastronomicas, musicales, nuevas danzas, entre otras
formas de cultura.
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1. Introduccion

La seguridad cludadana es la principal preocupacion para los habitantes de
Barranquilla. Asi lo revelan los resultados de la Encuesta Barranquilla Como
Vamos 2018, donde el 26% de los encuestados afirma tener una percepcion
negativa de la seguridad en la ciudad o no sentirse seguros. Adicional a esto,
la misma encuesta revela que los habitantes de la ciudad creen que el
principal tema a tratar por el gobermante local debe ser la seguridad, con el
33% de los encuestados afirmando esto; seguido del empleo (14%) y la salud
(16%). Ahora bien, la seguridad ciudadana afecta desde al ciudadano de pie
hasta el crecimiento e inversion de una ciudad en desarrollo, dado que ella es
muestra de una importante condicion de calidad de vida y desarrollo
economico y social de quienes la habitan. El presente documento analiza
precisamente porque el tema de seguridad esta preocupando a los
barranquilleros y como desde la academia es posible formular
recomendaciones a las instituciones encargadas de ella en la ciudad, a fin de
ser un apoyo clave en la toma de decisiones.

La cludadania no se equivoca al sentirse insegura dados los incrementos en
materia de hurtos a personas. Por otro lado, las autoridades deben trabajar
con los recursos que disponen para hacer mas efectivo el control sobre los
hechos delictivos. Sin embargo, existen muchas altermativas de
implementacion en materia de seguridad y escoger la adecuada no solo es
cuestion de analizar el contexto urgente para actuar. Las actuaciones se
deben regir por un estudio minucioso de las mejores alternativas de
implementacion, a fin de obtener mejores resultados con los limitados
recursos. Por ello, aqui se desprenden algunas recomendaciones clave para
combatir la inseguridad cludadana en Barranquilla desde una diagnostico de
los principales delitos en la ciudad hasta una revision de lo que se considera
desde la academia son los principios reguladores del gasto inteligente en
seguridad.

2.0Objetivo general

La presente propuesta se rige con base en lo planteado en el objetivo de
desarrollo sostenible N° 16 “Paz, justicia e instituciones solidas”. La importancia
de la seguridad ciudadana yace en los altos niveles de violencia armada e
inseguridad que tienen consecuencias destructivas para el desarrollo de un
pals o region, afectan el crecimiento econdmico y resultan a menudo en
agravios arraigados que pueden extenderse por generaciones. Asi mismo
busca responder a la invitacion de la Fiscalia General de la Nacion al
Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranguilla para indagar sobre el
fendmeno creciente de uso del arma blanca como medio utilizado en los
delitos. Por tal razon, con las presentes recomendaciones de politica publica
se busca reductr sustancialmente todas las formas de violencia e inseguridad
cludadana que permitan enfocar los esfuerzos de la fuerza publica local y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos dadas condiciones especificas
identificadas en Barranquilla.

[> 2.1 Objetivos especificos

* Analizar los niveles de inseguridad representados en los delitos contra la
vida y el patrimonio en la ciudad de Barranquilla.

« Identificar las principales alarmas en materia de inseguridad que muestra la
cludad en el diagnostico realizado.

* Revisar las principales apuestas en politicas de seguridad que vienen
desarrollandose en la ciudad a la luz de una revision de literatura de las
experiencias exitosas en la lucha contra el delito y la inseguridad.

o« o
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3. Diagnostico de seguridad

Con el objetivo de analizar los niveles de inseguridad en Barranquilla, a
continuacion se presentan los principales indicadores de criminalidad en la
cludad. Los datos utilizados para la construccion del analisis son clasificados
segun el delito que se estudie. Los delitos se han categorizado en dos
grandes grupos: delitos contra la vida y delitos contra el patrimonio. Por un
lado, los delitos contra la vida son obtenidos del Instituto Colombiano de
Medicina Legal y dentro de éstos se ubican: Homicidios, lesiones personales,
violencla intrafamiliar, homicidios y lesiones en accidentes de transito y los
delitos sexuales. Los delitos contra el patrimonio, obterudos por las
estadisticas de la Policia Nacional son: Hurto a personas, hurto a entidades de
comerclo, hurto automotores, hurto a residencias y entidades financieras.

o, o [ 2015 ) 2016 Y 2017
n'nl Hurto a personas 4701 5084 7069 9.245

Nlustracion 1. Delitos contra la vida y el S’crimor&en Barranquilla

f Lesiones personales 3955 3899 3531 3920

ﬁ _‘l Hurto a comercios 494 564 1990 1710

.4“ Violencia intrafamiliar 2217 2317 2185 2140

”\ Amenazas 2125 1896 1419 1321
-
ﬂ’ Delitos sexuales 535 607 674 662

_"4 Hurto a residencias 524 449 850 812
& Hurto a motos 760 903 887 735
.‘Lr Lesi
m;— estones en 1526 1712 1613 542
A .‘? accidentes de transito
%g Homicidios 433 400 359 335
’m Hurto automotores 226 197 305 237
=
A Muertes en accidentes 104 110 o1 108
de transito
Hurto a entidades 3 11 8 11
financieras
2 3 20 9
?j Terrorismo - - - 1
Total 17.572 18.352 21.001 21.788

Fuente: Policia Nacional - Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Cludadana de
Barranquilla. Nota: Durante el ario 2016, se implementa el sistema de denuncia virtual de la Policia
Nacional. Nota: El delito que la policia denomina "Homicidios Accidentes de Transito” fue renombrado
para este documento como “Muertes en Accidentes de Transito”.

En la ilustracion 1 puede notarse dos aspectos clave en materia de seguridad
para la ciudad: primero, el delito de mayor ocurrencia es el hurto a personas,
un delito contra el patrimonio que afecta en gran medida la percepcion de
seguridad vy la calidad de vida de sus habitantes. Como segundo aspecto, a
pesar de disminuciones importantes!, como la experimentada en lesiones por
accidentes de transito, amenazas y homicidios, los delitos en su totalidad

vienen en aumento en la ciudad.

1las grandes diferencias en los delitos de un afio a otro pueden deberse a multiples factores, entre
ellos a errores en los datos suministrados por las fuentes institucionales mencionadas.
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[> 3.1 Delitos contra la vida y la integridad

Los delitos contra la vida y la integridad se encuentran descritos en el titulo 1
de la Ley 599 de 2000 (Codigo penal colombiano), la cual tipifica las
conductas que ocasionen un perjuicio sobre el cuerpo, la salud o causen la
muerte. Dentro de esta clasificacion, el homicidio y las lesiones personales
son los delitos que por su dimension se encuentran intimamente
relacionados con la seguridad ciudadana. A continuacion, se describen los
principales delitos contra la vida en Barranquilla.

[> 3.1.1 Homucidios

La ciudad de Barranquilla ha experimentado una reduccion en el numero de
casos de homicidio desde 2015 a 2018 de 22,6%, representado en 98 casos
menos en la cludad en 3 anos. En lo que va del ano 2019, se encontraron 128
homicidios en los primeros 5 meses del afno, cifra inferior en 22 casos frente
al mismo periodo de 2018.

llustracion 2. Numero de homicidios en Barranquilla

ey

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

En cuanto a la tasa de homicidio (por cada 100.000 habitantes), la ciudad ha
venido experimentando una reduccion de 2,8 puntos en promedio durante
los ultimos 3 anos, pero aun se encuentra 4 puntos aproximadamente por
encima de la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que pretende
llevar la tasa de homicidios a su menor nivel en 27 anos: 23,2 por cada 100
mil habitantes. Sin embargo, frente al nivel nacional, Barranquilla es la
segunda ciudad principal con mayor tasa de homicidios, después de Cali (ver
[lustracion 2).

llustracion 3. Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes en Barranquilla

[ 2015 | Al 2016 | Al 2017 |d 2018 |
DEC\OIO

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

[lustracion 4. Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes en 2018,

principales ciudades
(B i whibl:
Cali Barranqullla Medellin Bogota
46,6 27.2 24,7 12,8

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

Segun la modalidad de arma utllizada en el delito, el homicidio en
Barranquilla tiene dos actores principales: el arma de fuego y el arma blanca.
Durante el 2018, el 951% de los homicidios se cometieron con alguna de
estas dos modalidades, ubicando a la ciudad como la 4ta ciudad con mayor
utilizacion de arma blanca en homicidio (Fiscalia General de la Nacion, 2019).

A pesar de representar una menor proporcion con respecto al arma de fuego,
el arma blanca representa una mayor amenaza para el control ejercido por la
fuerza publica. Uno de los principales factores de amenaza es la venta libre de
elementos corto-punzantes y corto-contundentes, asi como su precio que
resulta ampliamente asequible para los delincuentes.
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Ilustracion 5. Modalidad de arma en el homicidio en Barranquilla,2018

Arma de fuego Arma blanca Contundente
r 76,4% ‘..&16,7% ‘\3,9%

Fuente: Medicina Legal Elaboracion Observatorio de Seguridad Cludadana de Barranguilla

Al observar las circunstancias o contextos en los que ocurren los homicidios
en Barranquilla, para el ano 2018, los items que mas peso tienen (despues de
Otros) son las Rifas y los Atracos callejeros o intentos de, representando entre
los dos el 295%; esto denota que en una gran proporcion de los homicidios el
objetivo principal del victimario no era el de cometer asesinato, sino que en el
contexto de la situacion fue que se desencadeno el hecho fatal.

Ilustracion 6. Circunstancia del hecho del homicidio, 2018

Otras circunstancias 64,5%
Rifia [ 20,0%
Atraco callejero o intento de 9,6%
Intervencion Legal 3.3%

Hurto 1.5%
Ajuste de cuentas I 1,2%
Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

De igual forma, se identifican ciertos factores de vulnerabilidad entre las
victimas como por ejemplo, ser una persona adicta a las drogas, circunstancia
gue se vincula con el 13% de los casos de homicidios registrados durante el
ano 2018.

[lustracion 7. Casos por factor de vulnerabilidad de las v1ct1mas de homicidios, 2018

" I " zonas de conflicto 1

o Persona adicta a
’%/f@ una droga natural ﬁ Persona habitante Personas que ejercen

® Ninguno 253

custodia 4

I o sintética 43 de la calle 3 ' actividades politicas 1
O . Funcionarios ~
o . .. (e W8
« Sin informacion 18 ﬁ judiciales 2 E: s», Ex convictos (as) 1
Otro 7 L i _ )
@ ¥u & Recicladores 1 6‘2 Comunidad LGBT 1
Total : 335

Fuente: Medicina Legal Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

Al ver los escenarios donde se desarrollaron los homicidios, se observa el
lugar de mayor ocurrencia es en la via publica con un 65,1%, seguido de la
vivienda con un 14,3%. Entre estos dos escenarios, suman un 791% del total,
representando el grueso de los lugares donde sucedieron los asesinatos en
Barranquilla en el aflo 2018. Aparte de estos, se destacan los vehiculos de
transporte, bien sean de uso particular o publico, como el tercer lugar donde
sucedieron mas homicidios, con un 4,8%.

Ilustracion 8. Circunstancia del hecho del homicidio, 2018

| | Via publica F Vehiculo de @P EspaciQS terrestres

oy mransporte 5% al aire libre 2%
. «>  Sininformacion 1%
o Finca o lugares =
‘_ Vivienda \'I I‘{ con consumo de A Calle 1%
14% alcohol 3%

H 1 \\ ; At
Diversos Establecimiento @l Egpa;:gos i;uatu:os al
lugares 7% nm comercial 2% awre tore 17
Fuente: Medicina Legal Elaboracion Observatorio de Seguridad Cludadana de Barrangquilla. Nota:
Via publica (andén, puente peatonal, paradero, zona verde, etc); Vivienda; Diversos lugares*;
Vehiculo de transporte; Finca o hacienda Lugares de esparcimiento con consumo de alcohol
(bares, discotecas, casinos, etc.) Establecimiento comercial (tienda, centro comercial, almacén);
Espacios terrestres al aire libre (bosgue, potrero, montafia, playa, etc); Sin informacion; Calle

(autopista, avenida, dentro de la ciudad); Espacios acuaticos al aire libre (mar, rio, arroyo,
humedal, embalse, etc); Carretera (fuera de la ciudad): Zona de actividades agropecuarias.

Personas bajo Personas que ejercen
i ) m ]_ﬂ actividades de salud en
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Asi mismo, se puede identificar una fuerte concentracion en la ocurrencia de
los homicidios con actividades relacionadas con la asistencia a eventos
culturales, de entretenimiento y/o deportivos, considerando que el 33% del
total de sucesos acontecidos en 2018 se vincularon con esa actividad.

Ilustracion 9. Actividad durante el hecho del Homicidio, 2018.

Asistencia a eventos culturales, de
entretenimiento y/o deportivos
Act. vitales o relacionadas con el cuidado

33%

personal
Otra 25%
Act. llicitas o delictivas 6%
Act. relacionadas con el trabajo remunerado 4%

Act. de trabajo doméstico no pagado para el
uso del propio hogar

Act. relacionadas con los deportes vy el
ejercicio fisico

3%

3%

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

Aparte, segun el mes en el que se presentaron los hechos, se observa que el
mes de septiembre fue en el que mas casos de homicidios se documentaron
con un 11,9%, sequido de febrero con un 10,7% y octubre con un 10,4%. St bien
no hay un ciclo o secuencia definida en la ocurrencia de los homicidios
dentro del ano 2018, hay meses que podrian reflejar una mayor proporcion
de homicidios a causa de eventos culturales o festividades, como lo es el caso
del mes de febrero y el Carnaval de Barranquilla.

Ilustracion 10. Mes de ocurrencia del hecho del Homicidio, 2018.

Febrero Mayo
11% 7%

Marzo Junio 7% Septiembre
6% _ 6%

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranguilla

Octubre
10% _

Noviembre
7%

Diciembre
7%

Al ahondar mas en la ocurrencia de este tipo de delito por dias de la semana,
se denota que desde el dia viernes hasta el dia domingo se concentra la
mayor proporcion de homicidios cometidos en Barranquilla en el 2018;
después del dia domingo, dia en el cual se alcanzaba la maxima
concentracion, el resto de los dias, la proporcion de homicidios cometidos es
menor, siendo los jueves el dia de menor ocurrencia de este hecho violento.
Por lo anterior, se puede llegar a la conclusion que en Barranguilla, para el afio
2018, los homicidios eran mas probables que ocurrieran en dias donde las
personas tuvieran mas espacios y tiempo de ocio que en dias donde tuvieran
mas tiempos dedicados al trabajo

Tlustracion 11. Dia de la semana del hecho del Homicidio ,2018.

Lunes || Martes | Miércoles || Jueves || Viemnes || Sabado || Domingo |

; ; I I I I ]
(25 ) (e ) (1ox ) ((75% ) (155% ) (203% ) @

Fuente: Medicina Legal Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla
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La ocurrencia del delito de homicidio presenta una concentracion que se
puede visibilizar a nivel barrial a traves de un mapa de calor, clasificando a los
barrios segun ocurrencia del evento son, en su orden: El Bosque (9,9%),
Rebolo (8%), Santo Domingo (4,5%), La Chinita (4,1%) y San Rogue (3,8%). Lo
cual indica que el 30,3% de los homicidios ocurren en 5 de los mas de 150
barrios que tiene Barranquilla. El promedio de eventos de homicidios
ocurridos por barrios de la ciudad es de 2,1 aproximadamente.

[lustracidon 12. Concentracion de homicidios en Barranquilla, 2018.
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Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

[> 3.1.2 Lesiones personales

Como se menciono, las lesiones personales constituyen una estrecha
conexion con el homicidio dado el alto grado de perjuicio contra la vida que
ambos delitos constituyen. Segun Medicina Legal, uno de los principales
factores de las lesiones personales son la intolerancia social y el ajuste de
cuentas. En Barranquilla, las lesiones personales son el segundo delito de
mayor ocurrencia y a diferencia de los homicidios éstas presentan un
crecimiento grande en el ultimo ano.

[lustracion 13. Numero de lesiones personales en Barranquilla

&Q 2005 Lo
&» 3.899
2017 3531
2018 2020

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

La tasa de lesiones personales (por cada 100.000 habitantes) en Barranquilla
no es despreciable. Para 2018, Medicina Legal registrd cerca de 318 casos de
lesiones personales por cada clen mil habitantes, que la ubica como la
segunda ciudad con la tasa mas alta, entre las principales ciudades; cercana a
la tasa de Bogota, siendo Barranquilla 7 veces menos poblada que la capital
del pais.
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Ilustracion 14. Tasa de lesiones personales en Barranquilla

3219 318.6 318,1

287.5

2015 2016 2017 2018

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranguilla

[lustracion 15. Tasa de lesiones por cada 100 mil habitantes en 2018,
principales ciudades

Cali Barranquilla Medellin

Bogota
190,3 3181 230,9 356,3

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

No obstante, a diferencia del homicidio donde el arma de fuego era la
principal protagonista, en las lesiones personales son el arma contundente y
el mecanismo multiple los que representan cerca del /8% en la proporcion de
utilizacion, el arma contundente con una participacion del 57.8%, sequido del
mecanismo multiple, con un 19,8%.Un mecanismo perteneciente al grupo de
las armas blancas, como lo es el cortante, solo llega a alcanzar el cuarto
puesto, con apenas un 3,8%; y las armas de fuego, que en los delitos de
homicidios ocupaban gran parte de los casos, en las lesiones personales ni
siguiera alcanzan a estar en el top 5 de mecanismos empleados.

[lustracion 16. Mecanismos causales de las lesiones personales, 2018

Contundente Mecanismo multiple Por determinar  Cortante Otros

N %198% A N
L J

Fuente: Medicina Legal. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranqguilla

Las circunstancias que rodean las lesiones personales en Barranquilla
basicamente se resumen en contextos de rina, donde estas representan el
64,5% del total de los casos; luego, le siguen las retenciones legales como el
segundo caso donde mas se presentaron lesiones con un 12,6%. Esto ultimo
coinclde con que los miembros de la policia son el sequndo grupo en
perpetuar este tipo de delitos, posiblemente en el desarrollo de sus operativos,
representando el 279% del total de casos; el primer grupo en cometer el delito
de lesiones personales son personas conocidas por la victima, y estas son un
4727% del total de casos reportados.

[lustracion 17. Circunstancia del hecho de las lesiones personales en
Barranquilla, 2018

Rina I 04,57%

Retencion legal 12,6%
Hurto 73%
Ajuste de cuentas 6.3%
Otras circunstancias 4.4%

Atraco callejero o intento de 2.3%
Retencion ilegal 2.1%
Bala perdida 04%

Embriaguez (Alcoholica y no alcoholica)  0,1%

Fuente: Medicina Legal Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla
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Segun el escenario del hecho, la calle es el sitioc donde mas se presentaron
lesiones personales en Barranquilla con un 297%, seguido de la via publica
con un 277% y las viviendas con un 26,3%. Por lo anterior, se denota que este
tipo de delito ocurre principalmente en espacios abiertos, en zonas publicas.
Aparte, al mirar este delito por los dias de semana, se observa un patron
similar al de los homicidios: son los fines de semana donde se presentaron el
mayor numero de casos, siendo el domingo el dia de mayor ocurrencia y el
jueves el de menor ocurrencia, con un 23,0% y 99%, respectivamente.

Ilustracion 18. Escenario del hecho de las lesiones personales en
Barranquilla 2018

Call <> — o
29a7§ Establecimiento
— comercial 2,7%

. o e
Via publica i Finca o lugares con
27.7% \"I I"{ consumo de alcohol 2,2%
[ |

Vivienda L1 %) , .

26.3% - ﬂ Vehiculo de transporte 5%
‘ Diversos Espacios terrestres
lugares 9,8% al aire libre 0,3%

Fuente: Medicina Legal Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranguilla. Nota: Via
publica (andén, puente peatonal, paradero, zona verde, etc.); Vivienda; Diversos lugares*; Vehiculo de
transporte; Finca o hacienda Lugares de esparcimiento con consumo de alcohol (bares, discotecas,
casinos, etc) Establecimiento comercial (tienda, centro comercial, almacén); Espacios terrestres al aire
libre (bosque, potrero, montaria, playa, etc); Sin informacion; Calle (autopista, avenida, dentro de la
ciudad); Espacios acuaticos al aire libre (mar, rio, arroyo, humedal, embalse, etc); Carretera (fuera de la
ciudad): Zona de actividades agropecuarias.

Al seguir adentrandose en el tiempo de ocurrencla, por mes, se observa un
patron mas definildo que el caso de los homicidios, donde los meses
asociados a festividades o mayores tiempos de ocio son los que mayor
porcentaje de casos reportados presentaron. Entre estos meses estan
diclembre, junio y julio, con porcentajes de 95% y 93% y 93%,
respectivamente. Aparte, el rango de tiempo donde es mas probable que
ocurra este tipo de delito es alrededor de las 6:00 pm. y 11:59 pm,
representando este lapso el 353% del total de casos; el rango de tiempo
donde menos ocurre el delito de lesiones personales es el de 12 am. a 3 am.

[lustracion 19. Mes de ocurrencia del hecho de las lesiones
personales en Barranquilla, 2018

Octubre
7,9%

Noviembre

Febrero

7.2% 7.6%

Diciembre
9,5%

Marzo Junio Septiembre
81% 9.3% 91%

Fuente: Medicina Legal Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

A nivel barrial la ocurrencia de las lesiones personales se concentra
principalmente en: El Bosque (4,6%), Centro (3,4%), Rebolo (,8%), Carrizal
(2,7%) y Ciudadela 20 de julio (2,4%). Lo anterior indica que el 16% de las
lesiones personas se concentra en solo 5 barrios. El promedio de lesiones
personales por barrio registrado para 2018 es de aproximadamente de 26
SUCEesOos por barrio.
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[lustracion 20. Concentracion de lesiones personales en Barranquilla, 2018
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Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla.

[> 3.2 Delitos contra el patrimonio

Los delitos contra el patrimonio son conductas que atentan contra el
derecho que ejercen las personas sobre los bienes patrimoniales
mensurables economicamente y se encuentran tipificadas en el titulo VII del
Codigo Penal colombiano. Siguiendo con la linea de estudio, se evidencia
que en los delitos contra el patrimonio econdomico, en la modalidad de
hurto a personas, un alto porcentaje utiliza arma blanca para colocar o
poner en estado de indefension o inferioridad a la victima y poder realizar el
ilicito.

De los hurtos que acontecen en la ciudad, es particularmente el dirigido a
personas, el que concentra la mayor proporcion de los casos, ademas de
mostrar una marcada tendencia creciente sobre los demas tipos de hurtos
que parece intensificarse con los anos. Solo el numero de hurtos a personas

en los ultimos 4 anos alcanzo a duplicarse, pasando de 4.701 en 2015 a 9.245
en 2018.

[lustracion 21. Numero de hurtos en Barranquilla
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Fuente: Policta Nacional. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla.

Adicionalmente, ese hurto a personas se encuentra ampliamente
concentrado en la aproplacion por parte de los delincuentes que un bien en
particular, el celular. Se estima que cerca del 56% del total de hurtos
acontecidos en la ciudad en el afo 2018 se vinculo al hurto a celular.
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Los hurtos en Barranguilla ocurrieron en su mayoria los viernes de cada
semana, con una participacion del 16,5% del total de casos; pero antes,
desde el dia lunes, la probabilidad de ocurrencia del hurto ya venia
aumentando paulatinamente hasta alcanzar su pico el viernes. A partir de
aqul la tendencia se convertia en decreciente, hasta el dia domingo, donde
alcazaba su minimo

Ilustracion 22. Dia de la semana de ocurrencia del hurto en Barranquilla, 2018.

9 16,5% 0
o 14.0% 14.8% 15,5% 15,5%
B l l I l O
Lunes Martes  Miércoles  Jueves Viernes Sdbado  Domingo

Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

Para obtener mas nociones sobre cuando sucedieron los hurtos, se analizo la
hora del hecho y se encontré que este delito esta asociado a los momentos
antes y despuées de las consideradas horas pico. Las maximas concentraciones
estan en las horas de 12 am, 10 am. y 7 pm, con participaciones de 76%,
5,8% vy 6,0%, respectivamente

[lustracion 23. Hora del dia de ocurrencia del hurto en Barranquilla, 2018.
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Fuente: Policia Nacional Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla.

Cuando se analiza el hurto a personas segun el arma utilizada se observa que
el arma de fuego es el principal medio para alcanzar dicho fin con un 476%,
seguido del mecanismo sin empleo de armas con un 26,7% vy de tercero el
arma blanca, con un 13,7%. Es decir, que la mayoria de los hurtos se presentan
ejerciendo algun tipo de intimidacion o violencia, lo que podria denominarse
como un atraco. A pesar de ser la tercera arma empleada en los hurtos, la
utilizacion del arma blanca experimentd un alza en la participacion del total de
hurtos durante el ultimo ario y con ella los factores de amenaza para su
control.

[lustracion 24. Numero de hurtos a personas con arma blanca en Barranquilla

2015 728
2016 635
2017 1.004
2018 1.271

> 4

Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

Siguiendo en linea con la preocupacion de la Fiscalia General de la Nacion
por el crecimiento de los casos donde el arma blanca tiene una importante
participacion, se identificaron los principales atractivos de la utilizacion del
arma blanca para los delitos:

Baja penalizacion para el porte

Los delincuentes saben que la penalizacion para quien porte un arma de
fuego le representa la privacion de su libertad; es por esta razon que el arma
blanca se convierte en la alternativa que le facilita su accion criminal y es por
esta misma razon que para la ciudadania es muy facil ver al delincuente de la
esquina sacar un arma blanca, Incluso en horas matinales; por el
conocimiento gue tiene que no hay normas que lo castiguen severamente,
lo cual permite que muchos casos queden en la impunidad, ademas de todo
esto, por la facilidad que existe en deshacerse de un elemento como éstos.
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Actualmente el Codigo Nacional de Policia, establece el decomiso del arma y
la imposicion de un comparendo, multa tipo I, correspondiente a 8 salarios
minimos diarios legales vigentes (smdlv) por 220.832 pesos que son
condonables con un curso o trabajo social.

Libre venta y bajos costos

Este es un factor determinante para que los delincuentes accedan facilmente
a la adquisicion de un arma blanca® (una navaja, una purialeta, cuchillo entre
otros) que le permita cometer sus ilicitos, pues para un delincuente no solo
es mas dificil acceder a un arma de fuego por el costo que la misma tiene,
dado que en el Colombia un arma de fuego cuesta entre 500 mil y 2 millones
de pesos en el mercado 1legal. Sino que acceder a un arma blanca no es
ilegal por lo que no requiere hacerse en la clandestinidad para adqguirirlas.

3.2.1 Caracterizacion barrial de los hurtos a personas con arma blanca

en Barranqguilla
Frente a la problematica reflejada en la ciudad de Barranquilla en materia de
arma blanca, se desplego una caracterizacion de los barrios mas proclives a la
criminalidad en la ciudad con este medio; como aquellos con al menos 4 o
mas homicidios por arma blanca en lo corrido de 2018. La caracterizacion
muestra las condiciones de los barrios en infraestructura social e institucional
en materia de seguridad, puestos de salud, educacion, acceso a Serviclos
publicos, entre otros aspectos.

Dentro de los cinco principales barrios con altos niveles de criminalidad por
arma blanca se encontraron:

[lustracion 25. Caracteristicas barrios de alta criminalidad por arma blanca

Espacio publico
comunitario

arques, zonas
Establecimiento ~ Hospital o Presencia recreativas)

Educativo  Puesto de Salud Policial (CAI)
-~ laCeba ——»2 —» ® — > ® — ®

chiliire_nte El Bosque >0 » QO — v —
La Manga —_— 2 —> J — ® — J

\~ Lipaya > 2 » J — S — V

Sur-Oriente — La Chinita > 2 » vV — Q —

Fuente: Oficina de Participacion Ciudadana, Secretaria de Gobiermo.

Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranguille.
Puede notarse un aspecto importante revelado en la caracterizacion, donde si
bien los barrios presentan una cobertura a nivel social que demarca una
evolucion favorable de acceso a bienes publicos, al ser los barrios que
presentaron los mayores indices de criminalidad por arma blanca, tan solo uno
de ellos tiene presencia permanente de la fuerza policial. Agqui podria
demarcarse una de las principales problematicas de orden y la necesidad de
una focalizaclon geografica mas especifica hacia el lugar de ocurrencia de 1os
hechos criminales; a fin de una demarcacion mas clara de los sectores a nivel
de segmentos de via en los barrios de Barranquilla.

Sin embargo, al analizar en terminos generales, la distribucion de la totalidad de
los hurtos a personas, sin discriminar por el uso de arma blanca, en los barrios
de la ciudad, se reitera el alto grado de concentracion de este delito en un
escaso numero de barrios, mostrando que el 16,4% de los hurtos se desarrollan
en solo 5 barrios del distrito.

2 A cambio del pago de la Multa General tipo 1 y 2 la persona podrd, dentro de un plazo méaximo de cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del comparendo, solicitar a la autoridad de policla que se conmute la multa por la
participacion en programa comunitario o actividad pedagodgica de convivencia (Codigo Nacional de Policla y
Convivencia, 2016).

3 Entiéndase por arma blanca elementos cortantes punzantes corto punzantes y corto contundentes tales como
cuchillos, navajas, puriales, pufialeta, punzones, manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos, hachas,
cortaplumas, patas de cabra, estoques, dagas, sables, espadas 0 cualguier otro objeto que con caracteristicas similares,
puedan ser utilizadas como armas de caracter defensivo u ofensivo para amenazar, lesionar o quitar la vida a las
personas o atentar contra el patrimonio econémico de las mismas (Decreto 599, 2018).

.’

Misién Barranquilla 20-23| un compromiso en seguridad civdadana

27



Ilustracion 26. Concentracion de hurto a personas en Barranquilla, 2018.

Porcentaje
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Fuente: Policia Nacional Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranguilla.

[> 3.4 Caracteristicas de las victimas de arma blanca

Dentro del analisis realizado se detectd un perfil general de las victimas y
lugares frecuentes de delitos que tuvieron la implementacion de arma
blanca, dentro de los cuales se detecta que principalmente son hombres en
un 67%, entre los 18 y los 59 anos de edad, cuyo nivel educativo se
encuentre en secundaria y superior, gue se movilizan a pie en un 78,7%, que
se catalogan como ocupados en un 85,9%, en su mayor proporcion solteros,
gque fueron victimizados en via publica.

Ilustracion 27. Caracterizacion de las victimas de arma blanca
en Barranquilla, 2018.

Genero Rangos de edad

% 63% ®

o]0 w Ir o

‘l w Adolescencia Juventud Adultez  Adulto Mayor

(12 a 17 afios) (18 a 28 anos)(29 a 59 arios) (Mas de 60) mforma
1,8% 37.2% 56,2% 39% 0,9%
Escolaridad
Analfabeta Primaria  Secundaria  Técnico Tecnologo Supenor
0,1% 39% 39,1% 16,1% 5,6% 28% reportado

6,8%

Fuente: Policia Nacional Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla.
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[lustracion 27. Caracterizacion de las victimas de arma blanca en Barranquilla, 2018.

Lugar de ocurrencia Movil de la victima Clase de empleado
Vias pUbolicas ® A pie %ét Ocupafios
64,2% R 787% 85,9%
Carretera [ i
/A\ 6% @® Conductor ‘_‘iﬁ; EStL;dg;nteS
S 146% 0%
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Residencias 14,6% Ama de Casa
ﬂ 2,6% 3.4%
Otros ', No Q Otros
549, o Informa N
¢ 14,6% ﬁJ_LF 0.5%

Estado civil

o8 3D din 2

Soltero Union libre Casado Separado Viudo Divorciado
54% 231% 19,6% 17% 0,9% 0,8% reportado
0,1%

Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranguilla

3.5 Caracteristicas de los victimarios

Los victimarios por su parte de los delitos de homicidios, lesiones personales
y hurtos, aunque comparten ser principalmente hombres, los homicidas se
clasifican en una mayor proporcion entre los 18 y 28 afnos de edad, en su
mayoria ocupados en alguna actividad, aunque otra gran proporcion
(30,77%) se clasifican desempleados, son solteros o en union libre.

Por su parte, los victimarios de lesiones personales st bien son mayoria
hombres, el casi 11% son mujeres, indicando ser el delito que mayor
proporcion de mujeres involucra, entre los tres analizados en el documento.
Los victimarios de lesiones personales tienden a tener una mayor edad que
los homicidas, el grueso son personas entre los 29 y 59 arios, muestran
mejores niveles de empleabilidad (774% estan ocupados), y se encuentran
solteros © en union libre.

Los victimarios de hurtos, son hombres principalmente, y se diferencian
respecto a la caracterizacion de los otros victimarios por concentrar una
mayor proporcion en adolescentes entre los 12 y 17 afios (12% vs 7%),
aungue la mayoria sean jovenes entre los 18 y 28 arios. Respecto al resto de
victimarios de los otros delitos analizados, los ladrones concentran una
amplia proporcion en estudiantes, y por ultimo son en su mayoria solteros.
[lustracion 28. Caracterizacion de los homicidas en Barranquilla, 2018

Genero Ciclo vital del agresor Clase de

9,5% 90,5%
[ L ]

empleo del
& - L agresor

II II I I r e O d
Adolescencia Juventud Adultez Adulto % Cgf;yos
(12a17 afios) (18a28 (29a59 Mayor e

7% afios) arfios)  (Mas de 60) @ Estudiantes
56% 36% 2% &P 3z

Desempleado
30,8%

ey
BRI VAT

Soltero Union libre Casado Separado  Viudo  Divorciado 0.9%
52,5%  40.7% 6,3% 0% 0.45% 0%

Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranguilla.

Estado civil del agresor

o« o

Misién Barranquilla 20-23| un compromiso en seguridad civdadana

29



[lustracion 29. Caracterizacion de los responsables de infligir
lesiones personales, 2018.

Genero Ciclo vital del agresor Clase de empleo del

AR TR
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34,7%

Fuente: Policia Nacional Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla

[lustracion 30. Caracterizacion de los ladrones en Barranquilla, 2018
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Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Observatorio de Seguridad Ciudadana de Barranquilla
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4. Revision y propuestas

Una de las principales preocupaciones de quienes formulan las politicas
publicas en materia de seguridad cludadana es: ;COmo hacer mas efectivos
los esfuerzos por mejorar la seguridad ciudadana con la misma cantidad de
recursos fisicos y monetarios? ;La respuesta yace sobre un mayor numero de
policias en las calles 0 mas atencion a programas de prevencion del delito?
Afortunadamente, la literatura académica en seguridad ciudadana coincide
en orientar mejor el gasto en seguridad bajo tres grandes principios:

= Preventivo
» Focalizado
» Basado en evidencia clentifica de impacto

Estos principios se encuentran basados en los que (Waller, 2014) describe
como smart-on-crime. Donde se asumen posturas tan importantes para
Ameérica Latina, que explica que antes de gastar mas en seguridad, hay que
hacerlo mejor y donde podemos tener una combinacion entre un accionar
punitivo y preventivo a la vez, siempre y cuando este, sea respaldado por
evidencia cientifica.

El principio de la prevencion tiene su sustento en el argumento que es
menos Ccostoso para un pais prevenir un crimen, a tener que desplegar todo
el sistema judicial, penal y la fuerza publica, cuando este ya se ha cometido.
Sin mencionar, la reparacion a las victimas y los danos a la percepcion
cludadana que este causa. Este mismo principio hace énfasis en que siempre
y cuando se tenga claro que los programas deben encaminarse al foco
principal de reduccion de crimenes, estos tendran un impacto significativo.

Dentro de la revision a los proyectos promovidos por la oficina para la
seguridad y convivencia ciudadana de Barranguilla, encontramos algunos
claves para mejorar los procesos de seguridad en la ciudad, desde un
enfoque preventivo, que sin embargo y dada la dinamica creciente en el
numero acumulado de delitos y en especial de hurtos, todavia se muestran
insuficientes (Ver Tabla 7).

Entre las acciones destacadas dentro del programa de prevencion del delito y
la violencia se encuentran:

1. Vuelve y juega: futbol con valores, atencion psicosocial, articulacion de
oferta, conciliadores comunitarios, iniciativas juveniles (guardianes de la
convivencia, bomberos, Dbaillarines de breakdance, recicladores,
diseriadores de suerios)

2. De la mano con la comunidad: frentes de seguridad, nucleos de
convivencia, y comunidades mas activas.

3. Entornos seguros: recuperacion de entornos, entornos escolares seguros,
ferta Barranquilla convive, la cinevan.

4. Cultura cludadana: ruta convive, codigo nacional de policia y convivencia
y manual de convivencia.

Dentro de las acciones preventivas vale la pena destacar la realizacion de
Comités de Orden Publico y de Seguridad para el direccionamiento de la
Politica Integral de Seguridad y Convivencla, por considerarse medidas que
orientan la planeacion de accion policial y de la fuerza publica y que alcanzan
a ser de bajo costo mostrando buenos resultados para la reduccion del
crimen.
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Tabla 6. Proyectos de la oficina para la seguridad y convivencia ciudadana.

Programa: Equipamiento, Operatividad y Sostenibilidad de las Instituciones de

Sequridad, Justicia y Convivencia

Aumentar a 65 las estaciones y CAI Construidos para la Seguridad Ciudadana
Dotar 1 Laboratorio de Criminalistica con equipos tecnologicos para la
investigacion criminal
Construir una sala de Inteligencia C13 24/7
Aumentar a 1468 los vehiculos para la reposicion del parque automotor para la
operatividad policial
Alcanzar y mantener el 100% de operacion de la Unidad de Prevencion y
Justicia -UPJ
Tener instaladas 776 camaras de video vigilancia
Fortalecer el 80% del sistema de comunicaciones de la MEBAR
Repontencializar el 100% del Centro Automatico de Despacho -CAD MEBAR
Remodelar, adecuar y dotar a 30 inspecciones y comisarias remodeladas

Aumentar a 48 las inspecciones y comisarias de familias creadas y dotadas

OJUSILUIDS|RO|

Realizar 3600 visitas para la promocion de la cultura de la legalidad y el

cumplimiento de los deberes y derechos de la familia
Construir primera etapa comando metropolitano MEBAR

Programa: Seguridad Preparada y Conectada

Emitir 94 Boletines y/o documentos de analisis sobre criminalidad y violencia
Capacitar 4000 policias en SPOA — Sistema Penal Oral Acusatorio
Construir un Centro de Servicios Judiciales
Capacitar a 600 inspectores y comisarios
Realizar 8 reconocimientos a la labor desempenada por los policias de

cuadrantes

Realizar anualmente 25 Comités de Orden Publico y de Seguridad para el

direccionamiento de la Politica Integral de Seguridad y Convivencia

Aumentar a 6 el numero de estrategias comunicacionales para la seqguridad y la

convivencia implementadas

Programa: Barranquilla Convive

Desarrollar 4 acciones para el fomento de la convivencia y la cultura de la no

violencia realizadas

SOAIUSAI]

Fortalecer 3 iniciativas para la prevencion comunitaria del delito y la violencia
Recuperar 120 entornos para la reduccion de oportunidades de delitos y
mejoramiento de percepcion de seguridad
Desarrollar 2 estrategias para la reduccion de la conflictividad juvenil

Disminuir en un 10% del numero de actos delictivos en la implementacion de la

estrategia de sequridad “Transmetro: Sistema sequro”

Fuente: Rendicidon de cuentas de la Alcaldia de Barranguilla, 2018.

El segundo principio del gasto inteligente en seguridad llama a la focalizacion
y basa sus argumentos en la forma concentrada del accionar policivo en un
pequeno numero de lugares, de personas y de comportamientos de alto
riesgo de los crimenes (Abt, 2017). Se asume entonces que cuanto mas
focalizado sea el gasto de seguridad y justicia en estos tres ambitos (territorios,
personas y comportamientos), mayor sera su impacto.

La focalizacion en territorios o lugares se sustenta en evidencia como que el
50% de los delitos se concentran en el 5% o 6% de los segmentos de calles en
las ciudades de Estados Unidos y Europa (Weisburd, 2015), y entre el 3% v el
75% en las ciudades de América Latina (Jaitman & Ajzenman, 2016).
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Dentro de los programas promovidos por la alcaldia de Barranquilla (ver Tabla
7) para la focalizacion en territorios, solo se destacan: aumentar las estaciones
y CAI construidos, Transmetro sistema seguro, la instalacion de camaras de
seguridad y salas anexas al Centro Integrado de Informacion e Inteligencia
para la Seguridad Ciudadana CI3 24/7, a fin de tener cubierta gran parte de los
sectores y lograr mayor eficiencia en las capturas. Sin embargo, la eficacia del
modelo de focalizacion territorial consiste en la identificacion de los sectores
clave de la ciudad proclives a la ocurrencia del delito para orientar la accion
policial.

La focalizacion en personas es clave entendiendo que la evidencia
encontrada refiere a que cerca del 10% de la poblacion es responsable del 66%
de los delitos (Martinez, 2017). En Boston, el 1% de los jovenes de entre 15 y 24
anos fue responsable del 50% de los disparos que se hicieron en la cludad
(Braga & Winship, 2015). En Montevideo, una encuesta de la poblacion
adolescente escolarizada reveld que el 2% es responsable del 70% de los
incidentes violentos reportados por la muestra (Trajtenberg & Eisner, 2014). Al
centrarse en los delincuentes frecuentes, se puede prevenir un mayor numero
de delitos con menos recursos.

La focalizacion basada en comportamientos entiende de circunstancias
como portar un arma de fuego © blanca y su relacion con el riesgo de
violencla como comportamientos que incrementan la probabilidad de
cometer delitos.

El tercer principio mencionado para evaluar la calidad en la asignacion del
gasto tiene que ver con el uso de practicas y programas basados en la
evidencia de su impacto y un analisis de costo-beneficio. Existe una base de
evidencia cientifica robusta sobre intervenciones costo-efectivas para prevenir
la delincuencia y la violenclia, sobre todo en paises desarrollados. Entre los
repositorios en linea de evidencia mas destacados se incluye Blueprints for
Violence Prevention de la Universidad de Colorado, Crime Solutions del
Instituto Nacional de Justicia del Gobierno de Estados Unidos, What Works on
Crime Reduction del Colllege of Policing del Reino Unido, Campbell
Collaborations, etc. Con el fin de hacer esta informacion mas accesible para
los gobiernos de la region, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta
desarrollando un repositorio con evidencia de mas de 400 intervenciones
(Izquierdo, Puig, Vegh, & Vuletin, 2018a).

Toda politica de seguridad ciudadana gque aspire a gastar bien debe construir y
flnanciar un portafolio de intervenciones basado en esta evidencia
internacional. Lograr esto es un proceso gradual y complejo. El primer paso
reside en conocer la evidencia global sobre qué funciona y qué no funciona, y
desarrollar intervenciones y programas adaptados a nivel local sobre la base de
esos conocimientos. El segundo paso consiste en evaluar de manera rigurosa
el impacto y costo-efectividad de esas intervenciones, descartando las que no
funcionan, aumentando la escala de las que si lo hacen y buscando
continuamente soluciones innovadoras. A nivel de ciudad, un modelo de este
enfoque es el Crime Lab de la Universidad de Chicago. A nivel estatal, el
Washington State Institute of Public Policy (WSIPP), creado por el Congreso del
estado de Washington, se destaca por el desarrollo y su aplicacion sistematica
de analisis de costo-beneficio en las decisiones de politicas de seguridad. Para
cada uno de los componentes de la cadena de valor de seguridad ciudadana,
se han seleccionado las intervenciones del repositorio de WSIPP que muestran
mejor la razon costo-beneficio y las probabilidades mas altas de funcionar en
la region. Desafortunadamente, en Ameérica Latina y el Caribe hay pocos
programas basados en la evidencia. De 283 programas relevados en seis
paises, solo 22 iniciativas (8% del total) incluyen en su disefio contenidos o
técnicas de intervencion respaldadas por evidencia empirica sobre eficacia o
costo-efectividad (Izquierdo, Puig, Vegh, & Vuletin, 2018a).
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Bajo el entendimiento de los tres principios del gasto inteligente en seguridad
que sugiere el (BID, 2018) y sobre la base de los hallazgos encontrados en el
marco del diagnostico realizado a la situacion de seguridad ciudadana que
experimenta el distrito de Barranquilla se proponen las siguientes
recomendaciones:

[> 4.1. Disfrute pacifico

Homicidios y lesiones personales fuertemente concentrados en los fines de
semana vinculados con la realizacion de actividades relacionadas a la cultura,
el esparcimiento y/o deportivas y en medio de rifnas abre una oportunidad
para actuar en programas conductuales para la prevencion de estos
acontecimientos.

Se propone también realizar intervenciones del tipo camparias de cultura
cludadana en los focos de las rifias que son las actividades culturales, de
entretenimiento y/o deportivas, con mensajes alrededor del manejo de la ira,
el consumo de alcohol, y educacion para disfrutar de tales actividades de una
manera pacifica. Dentro de este tipo de iniciativas se destaca la camparia
implementada en Bogota DC. en 2017 diseflada por Corpovisionarios,
denominada “Farra en la buena’, la cual involucraba la entrega de una cartilla
con material pedagogico y frases claves para calmar los animos y evitar las
rias (‘Chao Pescao’; "Vamo a calmamo™; “Endulce su vida’; ‘Digalo
Cantando’), la asignacion de un miembro del grupo de amigos como la
persona encargada de apaciguar a la persona o personas alteradas o en actitud
violenta, al cual nombraban como el ‘cuidaparches’, un reconocimiento que
involucraba la extension del horario de atencion de los establecimientos para
las zonas de la ciudad donde mayor disminucion de rirfias se presentara, vy la
realizacion de unos talleres dirigidos a comerciantes de sitios de rumba para
promover la cultura de no violencia (Corpovisionarios, 2019).

Sin embargo, valga la pena aclarar que la replicabilidad de este tipo de
campanas debe ajustarse a la idiosincrasia, lenguaje y cultura de la cludad, y
debe ser diseriada por expertos en la materia para maximizar su grado de éxito,
dado que exige entender a cabalidad cual es el problema, como se inician las
rinas, en donde se concentran, que tipo de personas se involucran, entre otros
aspectos.

[> 4 2. Puntos calientes para el control policial

La alta concentracion de los delitos en un numero reducido de barrios se
visibiliza como el escenario ideal para aplicar intervenciones en puntos
calientes, atendiendo al principio de focalizacion en lugares.

A nivel intermacional se destaca el programa "Hot Spots Policing” de Lowell,
Massachusetts, que se sustenta en una estrategia de control policial para la
reduccion del crimen que utiliza un enfoque de control del desorden para
concentrarse en mejorar el orden fisico y social en lugares de alto crimen. El
programa es calificado como efectivo, por la reduccion estadisticamente
significativa que se le adjudica en el numero total de llamadas de servicio en
las areas intervenidas en relacion con las areas de control (no intervenidas) a
traves de la aplicacion de tacticas policiales tradicionales, como mayor
patrullaje, aplicacion de la ley y medidas para la resolucion de problemas
(Crime solutions, 2019).

Un ejemplo exitoso a nivel nacional de este tipo de programas es el de
‘intervencion en puntos calientes de crimen’ llevado a cabo en Bogota D.C,
basado en la focalizacion de la accion policial con base en un indice que
pondera por la pena promedio que tiene en el Codigo Penal Colombiano cada
delito, lo que busca reflejar el costo social de cada uno de ellos. Con esto se
logro gue con el mismo numero de hombres de la fuerza publica se cubrieran
el 2% de segmentos de via en la ciudad que concentraban el mayor indice de
crimen.
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Lo cual debe entenderse como una oportunidad con potencial en Barranguilla
teniendo en cuenta que el Distrito cuenta con 386 policias por cada 100 mul
habitantes, 147 mas que Bogota (Oficina de Analisis de Informacion y Estudios
Estratégicos- Secretaria de Seguridad de Bogota D.C).

De esta forma se recomienda la construccion de un indice ponderado por los
delitos de mayor ocurrencia y pena como el homicidio, hurtos (por
frecuencia) y las lesiones personales (por frecuencia), para la identificacion de
los segmentos de via mas peligrosos y con ellos reducir los niveles de crimen
y violencia e incrementar la presencia de la fuerza publica en estos sitios
denominados como puntos calientes.

[> 4.3. Programa de "Jovenes con futuro’

El hallazgo del consumo de drogas como factor de vulnerabilidad en los
homicidios y la alta proporcion de jovenes involucrados en hurtos que con el
paso de su madurez pareciesen hacer carrera hacia homicidas indica que se
deben realizar programas fuertemente focalizados en personas.

De la revision de programas internacionales que cuentan con evaluacion de
impacto o analisis beneficio costo se destacan BAM y JBTC aplicados en varias
cludades de los Estados Unidos, los cuales a partir de un acompanamiento
individualizado a través de un mentor y la participacion de sesiones grupales,
se trabaja en temas alrededor del manejo de la rabia, alejarse del consumo de
alcohol y drogas, concentrarse en los estudios, establecimiento de un plan de
vida, y entrega de incentivos y reconocimientos st se logran tales objetivos,
para aislar a los jovenes del crimen y el delito. Tales programas tienen
resultados comprobados en la disminucion del crimen en general respecto al
grupo de jovenes no tratados.

Por ejemplo, el programa de Becoming a man (BAM) es dirigido a
adolescentes varones que corren un alto riesgo de cometer delitos vy
abandonar la escuela. La evaluacion del impacto del programa encuentra que
los adolescentes asignados a la intervencion tenian menos arrestos por delitos
violentos y de otro tipo, al final del afo del programa, en comparacion con los
no asignados (grupo de control) a la intervencion, o quienes en las mismas
circunstancias de edad y entorno no recibian atencion por parte del programa.
Los principales resultados del programa fue una reduccion del 44% en los
arrestos por delitos violentos, ademas de mejoras educativas (Heller, Pollack,
Ander, & Ludwig, 2013). Dentro de los delitos violentos que lograron reducirse
se destacan el homicidio y las lesiones personales con arma de fuego y
blanca. La evaluacion de costo-beneficio del programa arrojo un beneficio de
casi USS8 por cada dolar invertido (WSIPP, 2017a). El programa también
impacto sobre las calificaciones de quienes recibieron el programa, donde
estas fueron mas altas, incluso con una mejor asistencia y tasas de desercion
mas bajas al final del afio del programa y al ano siguiente que sus comparneros
en el grupo de control (Heller, Pollack, Ander, & Ludwig, 2013). El programa
involucraba la asistencia a sesiones grupales semanales y el apoyo de un
consejero informado sobre la situacion de cada joven, mediante las cuales les
enserian a manejar con calma las emociones dificiles, mantenerse enfocado
en la escuela e incluso establecer un plan de vida para su adultez. Mediante
tutorias, juegos de roles y ejercicios grupales, los estudiantes de BAM practican
el control de los impulsos y la autorregulacion emocional (Youth guidance,
2019).

El programa de Romper El Ciclo Juvenil (Juvenile Breaking the Cycle, JBTC,
por sus siglas en inglés) aplicado en el Condado de Lane, en Oregodn, el cual
identifico, proporciond y coordind servicios individualizados para jovenes de
alto riesgo, involucrados en drogas y con problemas con la justicia.

o« o
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Este programa esta clasificado como efectivo, porgue los resultados sugieren
que los participantes de JBTC son significativamente menos propensos a
reincidir y tuvieron significativamente menos arrestos, en comparacion con los
participantes que no son de JBTCY (Crime solutions, 2019). El programa
gestionaba el acceso de los jovenes a las ayudas estatales pero involucraba un
fuerte componente de focalizacion dado que solo eran elegibles aquellos
jovenes con problemas de drogas y alcohol y que se hubiesen clasificado
como de alto riesgo. JBTC tenia cuatro objetivos que cumplir: 1) identificacion
inmediata de los problemas de abuso de sustancias de los jovenes en el
momento del arresto; 2) evaluacion para establecer el grado de problemas de
abuso de sustancias y la presencia de otros factores de riesgo psicologicos o
criminogenos; 3) coordinar e integrar servicios individualizados; y 4) el uso de
sanciones, Incentivos y recompensas para alentar a los jovenes a cumplir con
el tratamiento y abstenerse de la delincuencia y el uso de sustancias (Crime
solutions, 2019)3 .

De esta maners, la recomendacion consiste en focalizar mejor las acciones de
intervencion, hacla personas con un alto perfil delictivo, entre éstos los
jovenes y reincidentes, mediante programas que alcancen a individualizar la
situacion de cada persona, conduciendolos hacla el entendimiento y manejo
de situaciones dificiles, alejandolos del consumo de drogas y alcohol,
concentrandolos en el estudio, acompanandolos en la ejecucion de un plan
de vida y alentandolos con incentivos para motivarlos a mantenerse fuera de
escenarios delictivos . Para avanzar con esta recomendacion se requiere la
construccion clara del perfil criminal de los individuos por edad, sexo, nivel
educativo, perfil socioeconomico y localizacion para lograr que los programas
incluyan la poblacion propensa al crimen, incluso antes de ser tipificados
como delincuentes, para orientar mejor la aplicacion de las distintas
alternativas de programas que se disenen para la prevencion del delito.

[> 44 Plan distrital de desarme blanco

El entendimiento del porte de arma blanca como un comportamiento
Intencional de agresion hacia otro individuo plantea la necesidad de ejercer
medidas que regulen su porte.

En paises de América Latina se vienen implementando medidas de regulacion

en el porte y uso dado lo dificil que es controlar la venta de armas blancas;

dentro de ellos Chile que le aposto a la "Ley de Porte de Arma Blanca" que
estipula:

1. La introduccion de un concepto claro sobre que se entiendo por arma
blanca, teniendo en cuenta la amplia gama de este tipo de elementos o
herramientas en el mercado, ellos argumentaron en el articulo 132 del
Caodigo penal que: "toda maquina, instrumento, utensilio u objeto cortante,
punzante o contundente que se haya tomado para matar, herir o0 golpear,
aun cuando no se haya hecho uso de él’, es considerado un arma blanca
con un peligro potencial.

2. Que dada la facilidad de acceso a ellas y sus multiples formas de uso, estas
deben regularizarse en lugares proclives a la formacion de conflictos y a su
vez salvaguardar el derecho del ciudadano para justificar su uso. Por ello,
en el articulo 288 de la misma ley, establecen sanciones monetarias para el
cludadano que portare armas cortantes o0 punzantes en recintos de
expendio de bebidas alcohodlicas al igual que en espectaculos publicos, en
establecimientos de enserfianza O en vias O espacios publicos en areas
urbanas, cuando no pueda justificar razonablemente su porte.

4 A pesar que el impacto en el uso de drogas autoinformado fue mixto.

5 Los componentes del modelo inclufan la supervision judicial (incluido el tribunal de drogas para algunos participantes), la gestion de casos que incluia la
supervision de un consejero de libertad condicional y la coordinacion de servicios por parte de un coordinador de servicios, asi como pruebas de analisis de orina,
tratamiento de abuso de sustancias y servicios de salud mental La coordinacion del servicio fue apoyada a través del Sistema de Informacion de Gestion (MIS), que

fue disefiado para recopilar y almacenar informacion sobre los jovenes JBTC.

.’
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Existen medidas ya implementadas por otras ciudades como Bogota D.C,
donde el Decreto 599 del 19 de octubre de 2018 reglamentd la venta y
compra de armas blancas en el espacio publico, en escenarios deportivos,
culturales o de recreacion. Ast mismo, por el Congreso de la Republica de
Colombia, cursan actualmente donde proyectos de Ley alrededor de la
materia. El primero refiere al Proyecto de Ley 164 de 2018 gque incluye entre
sus disposiciones aumentar la pena a prision de cuatro (4) a ocho (8) anos,
agravante por reincidencia para una pena de ocho (8) a doce (12) anos para
quienes importe, trafique, fabrique, transporte, distribuya, venda, suministre y/o
porte armas blancas, salvo que las mismas sean usadas en actividades
domeésticas, laborales y/o educativas. Adicionalmente, se encuentra el
proyecto de ley del Plan Nacional de Desarme Blanco Ciudadano . El Plan
Nacional de Desarme contendra cinco estrategias minimas para alcanzar sus
objetivos de manera integral:

a) Campafias pedagogicas para cambiar la percepcion de que las armas
blancas proveen seguridad

b) Restriccion al porte y uso de armas blancas en espacios especificos
(deportivos, educativos, recreativos, etc)).

c) Utilizacion de mecanismos de participacion ciudadana.

d) Acciones policivas para reforzar el cumplimiento de restricciones.

e) Regulaciones implementadas en este marco.

Si blen, estas restricciones al porte de arma blanca no tienen un analisis de
efectividad claro, se pretende que logren resultados similares a lo conseguido
con las restricciones al porte de arma de fuego. Donde particularmente en
Barranquilla, segun el Centro de Investigaciones y Analisis en Convivencia,
Justicia y Seguridad Ciudadana del Atlantico- (CIAD), durante la campana de
‘Septiembre  Sin Armas” de 2011, los delitos que afectaron el area
metropolitana de la cludad registraron una disminucion en general del 22%
con relacion a igual periodo de 2010 al pasar de 755 casos a 589. Las lesiones
personales disminuyeron en un 23%, el hurto a personas en un 17%, hurto a
residencias en un 22%, el hurto al comercio disminuyo en un 16%, el hurto de
automotores se redujo en un 13% y el de motos en un 45%, durante la
implementacion de la restriccion.

De esta forma se plantea llevar a cabo las siguientes medidas:

* Prohibir porte en espacio publico, entornos escolares, sisterma de transporte
publico, en escenarios deportivos, culturales o de recreacion.

* Exceptuar de la restriccion a autoridades policiales y militares y quienes
demuestren que tales elementos constituyen herramienta de actividad
deportiva, oficio, profesion o estudio, previa validacion con carnet que los
acredite como autoridades de la fuerza publica, deportistas, estudiantes o
trabajadores.

» Exceptuar a sitios abiertos al publico que por su actividad comercial requiera
tales elementos.

* Realizar operativos permanentes y continuos de control al porte por parte
de la Policia Nacional, en los espacios donde aplica la restriccion.

* Incorporar decomiso del elemento, anotacion en sistema de informacion de
la Policia Nacional, y asistencia obligatoria a curso pedagogico. En caso de
reincidencia, a lo anterior debe sumarse una solicitud de medida de traslado
por proteccion.

« Complementando con las demas medidas dispuestas en el PL de Desarme
Blanco, como campafas pedagogicas y mecanismos de participacion
cludadana.

o« o
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[> 45 No + hurto a celulares

Tendencia creciente de hurto a personas en los ultimos arios, ampliamente
concentrada en el hurto a celulares indica la necesidad de atacar el delito con
fuertes medidas.

En Barranguilla se identifican ciertos puntos de comercializacion de celulares o
sus partes provenientes de hurtos, se recomienda a la autoridad municipal
trabajar en articulacion con la Policia una estrategia de cero tolerancia con
este delito, gjerciendo medidas como la extincion de dominio a locales donde
se comprueba la venta de dispositivos hurtados; la constitucion de unidades
de inteligencia policial para la desarticulacion de bandas criminales; jornadas
de entrega de celulares robados o visibilizacion de la entrega individualizada
de los mismos a sus propietarios; y por ultima camparias de cultura ciudadana
con mensajes acerca de no apoyar la compra de celulares o sus partes
robadas en sitios no autorizados o en la calle. Las anteriores son medidas que
han sido implementadas en la ciuudad de Bogota y que han mostrado una
calda del 5% en el reporte de hurtos a celular manejado por las empresas de
telefonia celular, entre enero y junio de 2018 respecto al mismo periodo del
ario 2017 (El Tiempo, 2018).

[> 4.6. Comites Integrales de Orden Publico y de Seguridad

La toma de decisiones sobre el tipo de programa a implementar para combatir
los delitos y el comportamiento criminal deben apoyarse en evidencia
clentifica, como estudios de impacto o de beneficio —costo, asi como guardar
un enfoque integral en el tipo de intervenciones a realizar, aprovechando los
espacio como los Comités de Orden Publico y de Seguridad para el
direccionamiento de la Politica Integral de Seguridad y Convivencia, los cuales
deben elevar su categoria hacia sesiones con participacion multidisciplinar.

La recomendacion se centra en la articulacion del gobiermo local con la
academia, mediante niclativas que visibilicen experiencias exitosas y logren
evaluar st los programas implementados realmente son eficientes en la
reduccion del crimen. Es decir, no ser jueces y jurado al mismo tiempo. Las
secretarias de seguridad de la alcaldia de Bogota y Cali, son un gran ejemplo
de articulacion de academia y quienes toman las decisiones, donde centros de
estudio como el Observatorio de Seguridad de la Camara de Comercio de
Bogota, el Instituto de Investigacion y Desarrollo en Prevencion de la Violencia
y Promocion de la Convivencia Social (Cisalva) de la Universidad del Valle, y el
Centro de Estudios sobre Seguridad y Democracia (CESED) de la Universidad
de los Andes, logran tener influencia en las politicas de seguridad sustentados
en estudios y su voz calificada para recomendar intervenciones en la lucha
contra el crimen. Una oportunidad seria replicar el caso calenio, donde el
Cisalva tiene voz pero no voto en los comités de seguridad de la ciudad.

Adicionalmente, para ofrecerle una mayor integralidad al desarrollo de tales
comités se propone gque en los mismos también se involucre la participacion
de las otras oficinas o secretarias de la Alcaldia, como la oficina de la mujer, la
secretaria de educacion, cultura, recreacion y deportes, salud, transito y
seguridad vial, entre otras, para realizar sesiones especiales de trabajo para la
articulacion y comunicacion efectiva entre las mismas y poder entender que
la seguridad y la convivencia ciudadana es un concepto que deben atenderse
de manera integral desde varios frentes

o« o
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} 1. Introduccion

Barranquilla es la ciudad capital que mas destina recursos al mejoramiento de
la calidad de vida de sus ciudadanos, superando a Bogota y a Medellin cuya
inversion por habitante oscila entre los $1.550000 vy $1.851.000
respectivamente, evidencia de la gestion que desde el sector publico se realiza
(Puche & Restrepo, 2019). En los ultimos 12 anos la administracion local ha
podido saldar varias de las problematicas estructurales de la ciudad, como los
elevados niveles de pobreza, la baja cobertura en servicios publicos, el acceso
a la educacion superior y media, entre otras. Los resultados han aumentado la
conflanza en la gerencia de sus Instituciones, al punto que un 81% de los
barranquilleros consideran que los proyectos que se desarrollan en el distrito
van por muy buen camino (Barranquilla Como Vamos, 2018).

[gualmente, existe una reduccion importante de la desigualdad en la ciudad,
que paso de una concentracion de ingresos del 50% al 44,3% (DANE, 2019),
configurando asl un territorio con menores brechas sociales, a pesar que la
tendencia de los dos ultimos anos muestre un deterioro en la materia
(Barcena & Puche, 2019). Este tipo de territorios donde la comunidad posee
mayor crecimiento  economico, proteccion social e 1gualdad de
oportunidades, son los escenarios aptos para el ejercicio de una participacion
efectiva y real de la ciudadania (Castillo Cubillos, 2017), puesto que la
participacion se menoscaba por las brechas de inequidad. Por ejemplo, en
sociedades donde se presenta deficiencias educativas, se restringe la
participacion, teniendo presente que los espacios se vuelven ampliamente
complejos al avanzar en la tematicas y para una sociledad poco educada se
hace dificll pertenecer activamente a éstos (Cengiz, 2016).

La participacion ciudadana es la herramienta mediante la cual los individuos
se integran a través de su libre ejercicio de derechos y deberes, para incidir en
las transformaciones acontecidas de la sociedad (Espinosa, 2004). La
importancia de la misma esta en las modificaciones de las relaciones entre la
cludadania y el Estado, que han sido introducidas ante los cambios en el
mercado y el establecimiento de organizaciones internacionales como las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), pues el ciudadano ha pasado de ser un beneficiario de
bienes y serviclos publicos a ser protagonista en la construccion, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas, siendo el diseno e implementacion de estas
politicas mucho mas eficiente, que cuando la responsabilidad recaia
exclusivamente en el Estado (Sanchez Gonzalez, 2015).

Es asi, como la participacion ciudadana se ha convertido en uno de los
elementos fundamentales dentro de los nuevos esquemas de gobiermo
(Camacho Pérez, 2018), al ser un componente esencial para la llamada
"gobernabilidad” (Cano Blandon, 2008) e incidir de manera importante en la
gobermanza de las instituciones. Estos dos conceptos, gobermanza vy
gobernabilidad son empleados con mucha frecuencia en la actualidad, por
ello, es iImportante diferenciarlos, el primero hace referencia a la capacidad de
la administracion para formular e implementar politicas publicas, es dectr, la
gerencia estatal, mientras que el sequndo refleja la comunicacion entre los
cludadanos y el Estado, dejando de ser este ultimo el actor principal en la
toma de decision publica, es decir, se refiere a la relacion entre la comunidad y
sus instituciones (Tuiran, De la Rosa, & Mercado, 2018).

Incluso mas alla de ser un componente principal para materializar una mejor
gobernanza y gobernabilidad, la participacion ciudadana funciona como un
conector entre los objetivos de la agenda politica local con la agenda
internacional, al punto que monopoliza el discurso de los organismos
Internacionales y de los mandatarios estatales (Camacho Pérez, 2018), al ser
parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El ODS 16 "Paz, Justicia e
Instituciones’, cuya finalidad es el establecimiento de instituciones
responsables e inclusivas, busca dentro de sus metas, garantizar la adopcion
en todos los niveles de decisiones participativas y representativas que
respondan realmente a las necesidades; y en este sentido ampliar y fortalecer
la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial, siendo que de ésta forma se reduce el conflicto social y se robustece
la gobernabilidad a nivel mundial, especialmente en regiones como America
Latina, que hoy se considera la mas peligrosa para poder ejercer y defender
derechos, como el de la participacion (OEA, 2019).




Colombia fue el primer pais que incluyo los ODS en su Plan Nacional de
Desarrollo (DNP, 2015) y en este la participacion ciudadana es un principio
constitucional aclarado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991. No
obstante, es la Ley 1757 de 2015, la que define la participacion como el deber,
derecho y oportunidad de los ciudadanos de influir en la toma de decisiones
publicas en pro del beneficio colectivo, clasificandola en tres grandes
categorias: participacion poblacional, sectorial y territorial, esta ultima
reglamentada por Ley 136 de 1994, Ley 1617 del 2013 y el Acto legislativo 02
del 2002, cuyas finalidades legislativas es la estructuracion del funcionamiento
de las instituciones en los distritos, municipios, localidades y corregimientos,
es decrtr, la representacion subterritorial de las divisiones adminustrativas del
pais. Estas disposiciones le brindan tanto a las administraciones territoriales
como a los ciudadanos herramientas para su desarrollo diferenciado,
adaptable a las condiciones en cada uno de los territorios del pais y la
inclusion de todas las esferas decisionales.

Por consiguiente, para cuantificar las relaciones entre la administracion
territorial y otros actores, la Universidad del Norte elabord el Indice de
Gobernabilidad Local del Atlantico (Tuiran et al, 2018), compuesto por cuatro
variables, la Medicion de Desempeno Municipal, el Indice de Justicia Local,
Estabilidad Gubernamental y la Participacion Electoral, siendo la finalidad del
primer indicador, cuantificar la capacidad y gestion administrativa, desde la
movilizacion de recursos hasta la ejecucion de los mismos. El sequndo, se
encarga de determinar la eficiencia y eficacia de la Rama Judicial en los
municipios del pais. A su vez el tercero analiza la continuidad de los
mandatarios locales en el ejercicio de sus funciones y la injerencia de la
suspension en la implementacion de politicas publicas exitosas. Por ultimo, la
participacion electoral es responsable de explicar la incidencia de la ciudadania
en la toma de decisiones local, a partir de la escogencia de sus autoridades en

el nivel territorial.

Dentro de este indice Barranquilla se posiciona como el tercer municipio de
mayor gobernabilidad, después de Puerto Colombia y Malambo, pero cuenta
con la menor participacion electoral en cuanto a elecciones locales se refiere
(54,64%). Asimismo, segun la Encuesta de Percepcion ciudadana (2018) el 85%
de los barranquilleros manifiesta que no participa de ningun tipo de
organizaclon, espacio o red comunitaria, sea esta ciudadana, religiosa, politica
O voluntaria. Estas cifras evidencian una falla importante en la articulacion de
la sociedad civil con la administracion publica, por lo que el proximo Plan de
Desarrollo Distrital debe contener una politica de participacion ciudadana, con
la finalidad de materializar una gobernanza y gobernabilidad efectiva en la
ciudad. La coyuntura actual es el momento ideal para impulsar politicas
encaminadas a la generacion de valores en el ciudadano, ya que, al haber
disminuido las brechas al interior de la comunidad y solucionada gran parte de
los problemas estructurales, las politicas deben tender a dar autonomia a sus
habitantes para la priorizacion de sus necesidades.

} 2. Objetivos

Incrementar la participacion politica en el distrito de Barranguilla, generando
las condiciones Optimas que permitan fortalecer los espacios de concertacion
democratica que actualmente existen en la ciudad.

> 2.1 Objetivos especificos

1. Facilitar el acceso a los espacios de participacion politica existentes, a partir
de estrategias de publicidad, capacitacion diferencial y técnica a cada una
de las comunidades.

2. Articular, todas las instituciones administrativas locales para que las
acciones de participacion politica puedan oficializarse en un ciclo de
gestion participativo.

3. Esquematizar la operacion de los fondos de desarrollo local en el distrito
de Barranquilla, con el fin de cumplir las disposiciones de la Ley 1617 de
2013.




} 3. Diagnostico de participacion politica

En Barranquilla se ha dado una reduccion importante de la participacion
cludadana. La Encuesta de Percepcion Ciudadana de Barranquilla Como
Vamos, revela que solo un 18% de los barranquilleros, realizan algun tipo de
accion para resolver sus problemas, tal y como evidencia la ilustracion 1.
Ciertamente, durante 2018 solo el 3% de los barranquilleros manifestd que con
el objetivo de mejorar las cosas se habian puesto en contacto con un politico,
funcionario o autoridad municipal en el ultimo ano, de acuerdo a la encuesta
elaborada por el Observatorio de Condiciones Socioecondmicas del Atlantico
(OCSA) de la Universidad del Norte, y apenas el 10% habria asistido a una junta
de accion comunal para involucrarse en las problematicas de su comunidad.

En efecto, el 85% de los barranquilleros, manifestaba que ningun miembro de
su hogar asistia a los espacios de participacion ciudadana existente, sea este
voluntario, politico o comunal segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana
(2018). Dicho porcentaje, la ubicd como la ciudad con los menores niveles de
participacion ciudadana percibida al superar a Manizales, Bucaramanga,
Medellin, Cali y Bogota. No obstante, en su mayoria los ciudadanos reconocen
que tienen el poder para cambiar las cosas, como lo refleja la llustracion 2, el
problema yace que esa concepcion no se refleja en acciones, y mientras ello
suceda existe un riesgo Importante para materializar una gobernanza y
gobernabilidad efectiva en la ciudad. Para entender cuales son las
motivaciones o falta de incentivos que han llevado a tan bajos niveles de
participacion es necesario comprender como opera la participacion en la
cludad.

[lustracion 1. Para resolver un problema que lo haya afectado a usted o a su
comunidad ;Qué acciones realizo usted?

85% 86% o
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Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana, 2018. Elaboracion por los autores

Ilustracion 2. ;Qué tanto puede hacer usted, para convertir a Barranquilla en un
mejor lugar para vivir?

2018
= Mucho/algo

2016 m Poco/nada

2015

Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana, 2018. Elaboracion por los autores

Barranquilla se encuentra categorizada como Distrito Especial, Industrial y
Portuario desde 1993, pero solo se acoge al régimen de distrito especial a
partir de la Ley 768 de 2002 el cual determina que como distrito especial
debera dividirse politicamente en localidades. La primera division politico
administrativa de la ciudad sucedio el 7 de diciembre de 2002, mediante el
Acuerdo distrital 017, en este se planteaban la creacion de tres localidades
Norte-Centro Historico, Sur Occidente y Sur Oriente.




Posteriormente, la sentencia C538 de 2005 permitid que los distritos
especiales de la Region Caribe se dividiesen en mas de tres localidades,
entonces el Acuerdo 006 de 2006 modificod la division administrativa de la
cludad y se pasaron de tres a cinco localidades, bajo los nombres
Metropolitana, Norte Centro Historico, Riomar, Sur Occidente y Sur Oriente.
Este mismo acuerdo, otorgo salarios, competencias y funciones a los alcaldes
locales y estipuld que cada localidad deberia contar con 15 ediles, para un
total de 75 en el distrito, que velen por los intereses de las comunidades que
hacen parte de las localidades.

No obstante, solo con la Ley 1617 de 2013 se reglamentd completamente el
funcionamiento de las localidades para los distritos especiales en Colombia. El
articulo 36 de esta ley deja claro que cada localidad estara sometida, a la
autoridad del alcalde distrital, de una junta administradora (conformada por los
ediles) y de un respectivo alcalde local, de manera que la participacion de la
ciudadania debera ir desde los barrios representados en las Juntas de Accion
Comunal (JAC) y reglamentados en la Ley 743 de 2002 hasta estos niveles de
autoridad local.

Para estos propositos, la ley 1617 de 2013, establecid en su articulo 61 un
Fondo de Desarrollo Local que constituiria una asignacion de recursos para
cada localidad, a fin de financiar la prestacion de los servicios, la construccion
de las obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales, y las
erogaciones gue se generen por asistencia de los ediles a sesiones ordinarias y
extraordinarias. De acuerdo al articulo 64 de esta ley, este fondo
corresponderia a un 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion del
distrito y se asignarian entre las localidades en funcion de las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion y los criterios que establezca la entidad
distrital de planeacion. De manera conjunta, la Ley 1757 de 2015 instaur¢ los
consejos de participacion ciudadana a fin de asesorar la definicion,
promoclion, diseno, seguimiento y evaluacion de la politica publica de las
localidades, para asegurar la debida participacion cludadana en los mismos.

Al tlempo que esto sucedia, el Distrito de Barranquilla suscribid un primer
acuerdo de reestructuracion de pasivos, entrando en Ley 550 en el 2002,
congelando la entrega de los fondos de desarrollo local a las localidades, hasta
el momento gue saliera de esta reestructuracion. El primer acuerdo suscrito
en 2002 fue incumplido y en 2004 se realizo una primera modificacion la cual
también seria incumplida, en 2008 nuevamente se modificod el acuerdo de
pasivos (Restrepo & Galvez, 2017) y este fue cumplido a cabalidad en julio de
2018, permitiendole a la ciudad salir de la Ley 550 de reestructuracion de
pasivos, 16 anos después de su ingreso. Convirtiendo las elecciones locales
que se celebraran el proximo mes de octubre de 2019, como la puerta de
entrada del primer periodo de goblerno en el que efectivamente podran
asignarse estos recursos.

En vista de lo anterior, el proceso de formacion y operacion de las localidades
en la cludad puede considerarse hasta clerto punto reciente, pues las
divisiones como hoy se conocen tienen apenas 12 afios operando y la
totalidad de su operacion se ha limitado ante la falta de acceso a los fondos de
desarrollo local. Es por ello que, para la elaboracion de este documento se
realizaron actividades de campo que permitiesen entender de mano de las
autoridades competentes, el funcionamiento que hasta el momento han
tenido las alcaldias locales.

De las cinco localidades de la ciudad, solo la localidad de suroriente y norte
centro historico estuvieron dispuestas a ser entrevistadas. En la primera
localidad, el alcalde local relatd, que en la realidad estos fungen como una
dependencia mas de la alcaldia distrital ofreciendo los mismos tramites y
SEerviclos, pues aun sigue en proceso el empoderamiento de las localidades. El
mandatario local explicod que existe poca coordinacion y comunicacion con la
Oficina de Participacion Ciudadana, 1o cual acompaniado de una ausencia
explicita de las funciones de estos niveles territoriales de participacion,
dificultan la intervencion real de las comunidades en la gestion publica. No
obstante, resaltd la capacidad de organizacion que poseen las Juntas de
Accion Comunal del territorio, quienes trabajan coordinadamente con los
ediles de la localidad en la asistencia de talleres ofertados por entidades como
la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), con la finalidad de
fortalecer sus habilidades en proyectos y gestion social.




En la segunda localidad se dialogd con el equipo de la alcaldesa local, quién
explicd que en la actualidad existe una desconcentracion por parte de la
alcaldia distrital hacia las locales, tal como sucedia en la localidad sur oriente,
puesto que no se posee ningun poder decisional de facto. De igual modo,
puntualizo el caracter mixto de su localidad, al componerse por sectores tanto
comerciales como residenciales, pues los espacios de participacion no
responden a las diferentes necesidades que los actores presentan,
desmotivando a los actores en interventir, al no ver sus demandas plasmadas
en las acciones de las autoridades locales.

De ambas entrevistas se pudo determinar que existe una desarticulacion entre
la Oficina de Participacion Ciudadana y las alcaldias locales, y que estas
ultimas no cuentan con un nivel de autoridad de facto, que les otorgue
capacidad para transformar la participacion de sus ciudadanos en acciones
dentro de la ciudad. Esto nos ofrecid indicios de cuales podrian ser los
obstaculos que afronta la participacion en la ciudad, y utilizando informacion
de la alcaldia distrital de Barranquilla, Transparencia por Colombia, Barranquilla
Como Vamos y el Observatorio de Condiciones Socioeconomicas del
Atlantico (OCSA), se identificaron cuatro problematicas principales que se
desarrollan a continuacion.

> 3.1 Desconfianza en las autoridades

En primer lugar, en cuanto a las condiciones de la participacion ciudadana en
la cludad de Barranguilla se tiene que, de acuerdo al Indice de Transparencia
de las Entidades Publicas (ITEP) elaborado por Transparencia por Colombia,
Barranquilla se considera como de riesgo moderado de corrupcion y este se
ha deteriorado al pasar de un indice de transparencia de 77,5 en 2014 a 749
en 2016. Esto se respalda, en los niveles percibidos de corrupcion, pues de
acuerdo a la Encuesta de Condiciones Socioeconomicas de la Universidad del
Norte (2018), en promedio el 86% de los barranquilleros consideran que
existen altos niveles de corrupcion en la ciudad, pues el individuo se piensa
moral y consciente, pero percibe a los demas como no tan conscientes
(Corpovisionarios, 2018).

Este tipo de situaciones genera desconfianza en las instituciones, puesto que,
el colectivo no ve reflejadas sus demandas a la hora de participar. De hecho,
en 2015 la oficina de participacion ciudadana identificaba que el 67% de los
barranquilleros tenia la conviccion de que la ciudad es gobernada por sectores
poderosos que buscaban su propio beneficio, situacion que de acuerdo al
OCSA permanece estable pues en 2018, el 98% de los barranqguilleros
consideraba gque casi nunca los gobernantes y funcionarios del municipio
colocaban las necesidades de las comunidades por encima de los intereses
personales o de sus partidos politicos.

Como consecuencia, existe un bajo nivel de credibilidad de dirigentes
politicos, soclales y comunitarios cuando se abordan temas publicos o de
cludad y una baja percepcion de posibilidades de sacar adelante proyectos en
beneficio de las comunidades (Alcaldia de Barranquilla, 2015). Niveles que se
justifican en entormos no disenados para la promocion de la honestidad
(Corpovisionarios, 2018), pues para 2015 el 31% de los habitantes de la ciudad
consideraba que el acceso a las oportunidades dependia de tener palanca o
influencia, dado que los liderazgos comunitarios se asociaban a aspectos
eminentemente politicos.

3.2 Desconocimiento de los espacios de participacion

En segundo lugar, existe un desconocimiento de los espacios de participacion
cludadana local que van desde los esquemas asociativos de barrios y las
Juntas de Accion Comunal (JAC) hasta la Alcaldia distrital. Segun la Mision de
Observacion Electoral (2012), el desconocimiento de los espacios ha sido una
de las principales razones por las que en Colombia la participacion ciudadana
se mantiene en bajos niveles, convirtiendose en un obstaculo para la misma
como lo plantea Fundacion Corona et al (2003). Parte de este
desconocimiento de los espacios, podria atribuirse a que, si bien existe una
catedra nacional de competencias ciudadanas en las escuelas del pals, estas
no ahondan en los espacios de participacion locales y se enfocan en la figura
de personeros, derechos de peticion y tutelas.




Por ejemplo, Barranquilla se encuentra dividida administrativamente en cinco
localidades, Metropolitana, Norte Centro Historico, Riomar, Sur Occidente y
Sur Oriente. Cada una de ellas cuenta con 15 ediles, para un total de 75 en el
distrito, que velan por los intereses de las comunidades que conforman las
localidades. De manera que, los espacios de participacion en Barranquilla
estan regidos y representados por las autoridades locales, es decir, las Juntas
de Accion Comunal (JAC), los ediles, las Juntas Administradoras Locales (JAL)
y el alcalde local. Existe entonces un interés generalizado en la operacion y
representacion que estas autoridades hacen de la ciudadania, el cual se ha
visto reflejado en un aumento de la participacion electoral al interior de las
cinco localidades a lo largo de las ultimas 3 elecciones de las Juntas
Administradores Locales (JAL) tal como revela la ilustracion 3.

Ilustracion 3. Niveles de votacion en las elecciones de Ediles de Barranquilla

m 2007 m2011 m2015

Metropolitana Suroccidente Suroriente Norte- Centro historico  Riomar
Fuente: Registraduria Nacional del Estado civil. Elaboracion por los autores

Sin embargo, al interior de cada localidad las condiciones de participacion
difieren, dada las caracteristicas de cada una de estas. De acuerdo al ultimo
informe de capital social en Barranqguilla elaborado por Sudarsky (2018), la
localidad Norte Centro Historico se plantea como la de mayor fortaleza en los
temas de participacion politica, dado gue sus habitantes participan con mayor
frecuencia en protestas organizadas, realizan voluntariado, discuten asuntos
de politica, cuentan con mayores capacidades de liderazgo al ser elegidos con
mas frecuencia para algun cargo publico, utilizan frecuentemente los
mecanismos de participacion como los derechos de peticion y revocatoria de
mandato, y ademas exhiben elevados niveles de confianza en los
movimientos, los medios, el sistema legal la educacion, en las grandes
companias y en las redes sociales. Aungue, debe anotarse que existe un
desconocimiento importante de los representantes en la localidad, es decir, de
quien es el alcalde local y cuéles son los 15 ediles en la misma, la mayor parte
de sus habitantes manifiestan gue no votaron en las elecciones de los ediles
como se observa en el Grafico 3, y tampoco conocen quienes salieron
elegidos.

Mientras tanto, en la localidad de Suroriente sus habitantes conocen
claramente quienes hacen parte de los cuerpos colegiados, la poblacion
reconoce quienes son los miembros de la JAL y el concejo distrital, votaron
por ellos y puede identificar quienes lo representarian mejor. Pero, no
participan con frecuencia en protestas organizadas, no realizan voluntariado,
ni discuten asuntos de politica, adicionalmente no utilizan los mecanismos de
participacion como los derechos de peticion y revocatoria de mandato. En
cambio, en la localidad de Riomar los habitantes no conocen quienes hacen
parte de los cuerpos colegiados pero votan por ellos, pues los partidos
politicos tienen una alta capacidad de mediacion, aun cuando los habitantes
perciben que existen altos niveles de corrupcion y desconfian de los mismos
(Sudarsky, 2018).

En la localidad Suroccidente existe un nivel elevado de educacion politica, es
decir, los habitantes tienen quien les explique los problemas publicos, se
sienten bien informados por parte del estado y se informan para participar.
Pese a ello, su participacion politica es baja dado que existe una fuerte
desconfianza de los partidos politicos y en las fuentes de informacion oficial.
Caso contrario al de la localidad Metropolitana donde los niveles de
participacion politica son elevados como refleja el Grafico 3, pues los
habitantes tienen conocimiento de quienes son sus ediles y su alcalde local,
saben quiénes los representaria mejor de éstos y votaron por ellos, a pesar de
no hacer parte de actividades politicas como recoleccion de firmas y
reuniones de partidos politicos.




Esta heterogeneidad en el comportamiento de la participacion, obedece
adicionalmente a las condiciones y actitudes inherentes a las localidades. Por
ejemplo, el comportamiento ejemplar de la participacion en la localidad Norte
Centro Historico obedece a mayores niveles de confianza y una menor
percepcion de corrupcion, mientras el mayor conocimiento de los cuerpos
colegiados en Suroriente obedece a una mayor confianza en la politica, de la
misma forma en que los elevados niveles de educacion politica en
Suroccidente obedecen a mayores niveles de conflanza en los medios, caso
contrario a la localidad de Riomar en donde para el estudio de Sudarsky (2018)
se registraron los niveles mas altos de corrupcion y la gente desconoce 1os
miembros de los cuerpos colegiados.

La mencionada heterogeneidad al interior de la ciudad deja claro que las
estrategias adoptadas para mejorar los niveles de participacion deberan estar
diferenciadas por localidad. Para cumplir con este proposito, se debera contar
con informacion actualizada y veraz de las demandas en cada una de las
localidades y atacarse las debilidades al interior de cada una, en este sentido
las experiencias de otras ciudades en cuanto a politicas de participacion,
ofrecen una guia. Por ejemplo, en Cali se cred el sistema ‘infocall” para
fomentar la participacion activa en las comunidades; en Envigado (2015), se
cred la escuela de formacion y participacion cludadana a fin de aprender
haciendo, y en Ibagué se ideo un acompanamiento técnico a las
comunidades para estimular el uso de los espacios de participacion.

> 3.3 Reduccion de masa critica

En tercer lugar, ante los avances en materia estructural en el cierre de brechas
gue la cuudad ha logrado en la ultima década, existen elevados niveles de
satisfaccion con los SEervicios de provision publica
(BarranquillaCoémoVamos,2018), que segun el informe de 2018 del
Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes constituye un
elemento esencial para la legitimidad de la democracia por parte de los
territorios. A pesar de ello, los resultados del diagnostico acerca del estado de
la participacion ciudadana en Barranquilla para 2015 evidenciaron una
reduccion en la opinion de los ciudadanos que las acciones de la Alcaldia
efectivamente generaban una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos,
consecuencia clara de la falta de participacion, pues los cludadanos no estan
comunicando retos importantes. Algunos de ellos, incluyen pero no se limitan
al mercado de trabajo, Barranquilla es la ciudad donde existe la mayor
desigualdad en meses de desempleo, sus instituciones educativas mantienen
puntajes bajos en las pruebas Saber 11 y es la seqgunda ciudad con mayor
proporcion jovenes que ni estudian ni trabajan (NINIS)L

Una de las razones que contribuyen a la ausencia de participacion ciudadana
para garantizar la atencion de estos retos, es la concentracion de las
organizaciones gque velan por las relaciones comerciales, culturales y politicas
en la localidad Norte Centro Historico de acuerdo a la Alcaldia de Barranquilla
(2015). Esta concentracion desencadena en una centralizacion de los analisis
en funcion de los temas o agendas de incidencia de las organizaciones que alli
se ubican y dejan de lado las necesidades que deben manifestarse en cada
localidad. Es necesario empoderar a los ciudadanos de manera que cuenten
con las herramientas necesarias para conocer los aspectos que son
problematicos alrededor de su comunidad.

Bajo esta linea de pensamiento estrategias como la de Imagina tu Ciuda
(2018) de la Camara de Comercio de Barranguilla que invita a los ciudadanos a
proponer soluciones a las problematicas que agquejan a su comunidad,
resultan bastante relevantes para elevar el nivel de discurso en la ciudad y
poner de frente las tematicas que realmente necesitan ser atendidas por la
administracion. Imagina tu Ciuda utiliza las diferentes tecnologias de
informacion y comunicaciones disponibles, las redes sociales y una plataforma
de co-creacion cludadana, para facilitar la participacion de todas las entidades
en la ciudad desde el ciudadano del comun hasta las grandes empresas,
pasando por los gremios asociaciones y grupos representativos de intereses
particulares.

1 Célculos Fundesarrollo 2018




> 3.4 Falta de recursos

Para mejorar cualquiera de las tres problematicas mencionadas anteriormente,
es necesarlo contar con recursos proplios, los cuales sean utilizados de forma
adecuada para realizar acciones encaminadas a las necesidades manifiestas en
cada localidad y se conviertan en un incentivo de participacion, al hacerse
necesaria la misma para designar el uso de estos. En 2018, de acuerdo a la
informacion registrada en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el presupuesto de
la oficina de participacion ciudadana de la alcaldia representaba menos del
0,5% del presupuesto generalizado de la alcaldia y los recursos asignados
habian sido reducidos un 80%2 1o que ha dificultado el cumplimiento de la
labor de esta oficina de promover la participacion ciudadana, a pesar de
algunas niciativas destacables como los cabildos ablertos para la elaboracion
del Plan Distrital de Desarrollo.

Asimismo, desde la creacion de las cinco localidades en el 2006, estas no han
contado con un presupuesto propio del que puedan hacer uso, dado el
compromiso de reestructuracion de pasivos que la alcaldia término de cumplir
a finales de 2018. Cabe anotar que, incluso cuando se asigne este presupuesto,
una vez se entregue el dinero de los Fondos de Desarrollo Local como ordena
la ley, estos se encontraran parcialmente comprometidos con el pago de su
funcionamiento, pues si bien en su articulo 67 la Ley 1617 de 2013 establece
que con cargo a los recursos del fondo no se sufragaran gastos de personal,
dado gue las funciones técnicas y administrativas para su normal operacion
seran cumplidas por los funcionarios que el alcalde mayor y otras entidades
distritales pongan a disposicion de la respectiva alcaldia local, en su articulo 61
afirma que con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la
prestacion de los servicios y las erogaciones que se generen por asistencia de
los ediles a sesiones de las JAL. Como consecuencia si bien, el salario del
alcalde local es responsabilidad del distrito, las comisiones que los ediles
reciben por sesiones si lo es.

De acuerdo al articulo 61 de la Ley 1617 de 2013 por cada sesion que
concurran los ediles su remuneracion sera igual a la del alcalde local dividida
entre 20, y en ningun caso podran exceder la remuneracion del alcalde local,
que segun el Decreto 0094 de 2018 corresponde a $13.152.443 mensuales. El
numero maximo de sesiones a las que puede atender un edil son consagradas
en el articulo 48 de la citada ley, donde se establecen cuatro periodos de
sesiones, en los que el numero maximo de reuniones duraran treinta (30) dias
prorrogables, a juicio de la misma Junta hasta por cinco (5) dias mas, es decirr,
al ano el numero maximo de sesiones es de 140, lo que supone que su salario
anual maximo seria de $92.067101.

Hipotéticamente st hubiese sido asignado el fondo de desarrollo local en 2018,
el 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion corresponderian a 78.950
millones de pesos, que de asignarse exclusivamente conforme a la proporcion
de poblacion en las localidades, dado que no se encuentra calculado
actualmente un indice de necesidades basicas insatisfechas, serian los
expuestos en la Tabla 1 y al restar los costos anuales del salario de 15 ediles
por localidad seria el presupuesto anual consignado en la tercera columna de
esta tabla. De manera, que cuando se asignen estos fondos debera tenerse
cuenta que realmente el presupuesto anual que se tendra para trabajar en
proyectos para la localidad estara limitado por gastos administrativos
adicionales a los expuestos como la prestacion de serviclios.

Tabla 1. Asignacion hipotética de los Fondos de Desarrollo Local de Barranquilla

Asignacion segun Gastos anuales Asfigracien
Localidad poblacion del Fondo de  de comisiones restante
Desarrollo Local -2018 a los 15 ediles

Metropolitana 17.073.902.356 1.381.006.515 15.692.895.841
Norte-Centro historico 12.580.760.008 1.381.006.515 11.199.753.493
Riomar 5.383.581.834 1.381.006.515 4.002.575.319
SurOccidente 24.633.671.243 1.381.006.515 23.252.664.728
SurOriente 19.278.564.446 1.381.006.515 17.897.557.931

Fone® £€ DEEu el 78.950.479.887 6.905.032.575  72.045.447312

Local -2018

Fuente: FUT — Ministerio de Haclenda & Alcaldia distrital de Barranquilla.
Célculos y elaboracion por los autores.

2 1671200 miles pesos en 2018 frente a 8.113.526 miles pesos de 2017




Si bien, la tabla anterior se asigna unicamente con el criterio de poblacion,
dado gque es la informacion que se encuentra disponible a nivel de localidad, al
momento de la realizacion de este documento. La ley estipula que se debe
tener en cuenta el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), pero la
actualizacion de este criterio depende de los censos de poblacion, y la ultima
informacion disponible data del anio 2005, a pesar de que el censo mas
reciente es el de 2018, pero los resultados no han sido publicados aun a este
nivel de desagregacion. Como este criterio debe ser complementado por uno
estipulado por la administracion distrital se sugiere hacer uso de la proporcion
de poblacion existente en la localidad con puntajes bajos del SISBEN, dado
que este en su nueva y cuarta version, tendra en cuenta la inclusion
productiva y social en la asignacion de su puntaje, abordando asi las nuevas
problematicas a priorizar en la ciudad, y ofreciendo una vision mas actualizada
de las necesidades dado que la renovacion de la informacion se realiza por
solicitud del sisbenizado.

} 4. Recomendaciones de politica

Para atacar las problematicas aqui planteadas se sugiere, seguir la siguiente
hoja de ruta:

Ciclos de implementacion

1. Diagnostico: Se sugiere como primera medida compilar y actualizar la
informacion disponible sobre los actores involucrados en temas de
participacion ciudadana a nivel distrital y local, para lo cual se sugieren
los sigulentes proyectos

a) Matriz de oferta institucional: Cuyo objetivo sera poner a
disposicion de la ciudadania en general, una herramienta de
consulta permanente que posibilite conocer las competencias
de cada una de las dependencias del gobierno local, es dectr,
JAC, JAL, Alcaldia Local, Consejo distrital de Participacion
cludadana, Consejo Distritales, los numeros de afiliados, sus
directivos, su composicion, ast como las funciones especificas,
procesos y subprocesos a su cargo.

Entidad a cargo: Oficina de participacion ciudadana
Horizonte temporal: 2 meses a partir de la aprobacion ante el
Consejo Distrital

b) ‘Conociendo a mi localidad: Este proyecto realizara un
seguimiento, analisis y divulgacion de la actividades que tienen
bajo su cargo las autoridades locales, a fin de promover la
veeduria de la cludadania, fortalecer el proceso de rendicion de
cuentas, hacer mas transparente la gestion y promover una
mayor participacion en la misma, que Ccomo consecuencia
mejore su desempeno. Para este proyecto se replicara la
iniciativa adelanta por la Universidad de los Andes conocida con
el nombre de ‘Congreso Visible" adaptandola al ambito local de
Barranquilla.

Entidad a cargo: Oficina de participacion ciudadana con
apoyo de la academia.

Horizonte temporal: 6 meses a partir de la aprobacion ante el
Consejo Distrital.

2. Formulacion planes, programas o proyectos: Como segunda etapa de
la hoja de ruta se plantea el fortalecimiento de las capacidades de
transmision y disposicion de informacion relevante a la participacion
cludadana, asi como de la articulacion interinstitucional de la entidades
involucradas, a fin de generar capacidades suficientes y pertinentes
para fomentar la participacion ciudadana a través de los siguientes
proyectos:




a)

"Participacionbarranquilla.gov.co’: Se encargara de fortalecer vy
mantener actualizada la pagina de democracia participativa, con la
Informacion necesaria para que los cludadanos puedan participar
incluso a través de la misma, al estilo de “infocall” o la estrategia de
#ImaginatuCiuda. En la pagina se debera incluir la matriz de oferta
interinstitucional resultante de la etapa de diagnostico y un acceso a la
informacion del proyecto conociendo mi localidad, diferenciado por
cada una de ellas.

Entidad a cargo: Oficina de participacion ciudadana con apoyo de la
academia. Horizonte temporal:3 meses a partir de la aprobacion
ante el Consejo Distrital

"Revista yo participo’: Actualizacion de la cartilla Barranquilla participa,
con informacion mas sintetizada y didactica (uso de tecnologias TIC vy
redes sociales)

Entidad a cargo: Oficina de participacion ciudadana con apoyo de la
academia. Horizonte temporal: 1 meses a partir de la aprobacion
ante el Consejo Distrital.

"E-Book de Cristal”: Elaborar un directorio de los actores relevantes y el
rol dentro de las comunidades, para facilitar el conocimiento de los
espacios y funcionarios a cargo del manejo de propuestas y actividades
comunales.

Entidad a cargo: Oficina de participacion ciudadana con apoyo de la
academia. Horizonte temporal: 3 meses a partir de la aprobacion
ante el Consejo Distrital

‘Nodo participo por mi ciudad”: Nodo institucional entre la Oficina de
Participacion, con las Secretarias de Gobierno, Planeacion, la ESAP, la
Camara de Comercio de Barranquilla (CCB) y demas actores que
trabajen programas relacionados con el fortalecimiento de las
habilidades politicas y ciudadanas, para fortalecer y coordinar las
instituciones a fin de que trabajen activamente en estrategias o
agendas de participacion.

Entidad a cargo: Oficina de participacion ente articulador junto al
resto de instituciones. Horizonte temporal: 3 meses a partir de la
aprobacion ante el Consejo Distrital.

“Liderando mi ciudad”: Crear capacitaciones técnicas diferenciales para
cada una de las localidades del distrito, teniendo en cuenta el contexto
de participacion de las mismas (ejemplo: Norte Centro Historico
combina incentivos comerciales y ciudadanos) sus debilidades vy
fortalezas. Se sugiere que el curriculo de dichas capacitaciones este a
cargo de una alianza entre la ESAP. el SENA y CCB, a fin de que
incluyan el conocimiento que desde la administracion publica, la
practica y la actividad empresarial se consideran necesarios para
involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones, dejando la decision
de aprobacion final en manos de los Consejos distritales de
Participacion ciudadana.

Entidad a cargo:: ESAP, SENA, CCB y Consejos distrital de
Participacion ciudadana. Horizonte temporal: 12 meses a partir de la
aprobacion ante el Consejo Distrital.




3. Implementacion: Durante esta fase se utlizara la informacion
recopilada hasta el momento, para modificar el funcionamiento de los
espacios de participacion existentes y crear una trazabilidad sobre los
mismos, siendo que el 2019 seria el primer periodo electoral donde se
otorgarian los fondos de desarrollo local, se sugiere pilotear esta
entrega vy el funcionamiento que se propone en el listado siguiente de
proyectos, sobre dos de las cinco localidades de la ciudad, una en el
norte y otra en el sur, a fin de observar las posibles dificultades vy
asperezas que el proceso en un principlo pueda presentar, mediante la
ejecucion de los siguientes proyectos:

a) "Ciclo de gestion participativo” Se recomienda establecer un ciclo de
gestion participativo distrital que pueda tener seguimiento en paginas
oficiales. Para este, las autoridades locales deberan estipular un plan de
trabajo anual, con metas semestrales, de las cuales se debera abrir
mesas de didlogos bajo esta misma periodicidad, en las que a la
ciudadania le sea posible ofrecer sugerencias y ajustes a los planes de
trabajo, las cuales deberan ser incluidos de forma obligatoria en el
pProximo espaclio de mesas

Entidad a cargo: JAC, JAL, Alcaldia Local, Consejos distrital de
Participacion  ciudadana, Consejo Distritales y Oficina  de
Participacion ciudadana. Horizonte temporal: 6 meses a partir de la
aprobacion ante el Consejo Distrital,

b) "Quilla desde los barrios”: Incluir a la ciudadania en los ejercicios de
planificacion presupuestal, a traves del siguiente esquema:

v  Comprometer un porcentaje especifico de los fondos de
desarrollo local que finalmente se asigne a cada localidad, a una
estrategia ciudadana colectivamente escogida.

v’ Estipular como requisito para que sus propuestas sean tenidas en
cuenta el cumplimiento de los espacios de las mesas de dialogos
por parte de las juntas de accidon comunal, a la hora de
seleccionar la estrategia cludadana colectivamente escogida.

v Incluir dentro de las funciones del consejo distrital de
participacion ciludadana, la priorizacion de las propuestas
realizadas por las Juntas de Accion Comunal, para entregar el
listado a las JAL.

v Las JAL estaran finalmente a cargo de decidir la estrategia
cludadana colectivamente escogida.

Entidad a cargo: JAC, JAL, Alcaldia Local, Consejos distrital de
Participacion ciudadana. Horizonte temporal: 6 meses a partir de la
aprobacion ante el Consejo Distrital

"

c) "Fondos de Desarrollo Local”: Esquematizar la operatividad de los
fondos de desarrollo local, de la siguiente forma

v Incluir dentro de los criterios de asignacidon de recursos, la proporcion
de personas con bajos puntajes de SISBEN 1V.

v' Ordenar mediante un acuerdo, que parte de los Fondos de Desarrollo
Local puedan destinarse para financiar una estrategia ciudadana
colectivamente escogida.




v

d)

Esquematizar la operacion del banco unico de proyectos de inversion,
del que las localidades podran elegir para financiar. Estipulando como
metodologia de presentacion la Metodologia General Ajustada (MGA), a
fin de que a cada proyecto se le pueda asignar un puntaje para su
priorizacion utilizando como criterios para su calificacion, el impacto del
mismo via numero de beneficiarios y la posibilidad de que el proyecto
pueda ser cofinanciado con otras entidades, de manera similar que se
califican los proyectos de regalias.

Entidad a cargo: JAL y alcaldia local. Horizonte temporal: 6 meses a
partir de la aprobacion ante el Consejo Distrital.

‘Banco del tiempo’: Coordinar los espacios de participacion voluntaria
al interior de las localidades, con los gjes de seleccionados en el plan
de desarrollo local, mediante sistemas la plataforma de Bancos de
Tiempo de la oficina de participacion ciudadana, a través de la cual se
coordina la oferta y demanda de tiempo voluntariamente ofrecido por
los ciudadanos con actividades necesarias en la comunudad.

Entidad a cargo: JAL. Horizonte temporal: 3 meses a partir de la
aprobacion ante el Consejo Distrital

‘Activo en mi barrio”: Incluir los espacios de participacion ciudadana
local a la catedra de democracia en las Instituciones Educativas
Distritales

Entidad a cargo: Secretaria de educacion distrital. Horizonte
temporal: 12 meses a partir de la aprobacion ante el Consejo
Distrital.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion: Finalmente la ruta debera contar
con espacios de evaluacion que garantice que las estrategias aqui
mencionadas, tienen un impacto sobre el fomento y la calidad de la
participacion ciudadana.

‘Observatorio de participacion ciudadana interinstitucional”:  se
encargara de hacer seguimiento al uso de los distintos espacios de
participacion local (creacion del indice de participacion ciudadana),
promovera su uso (a través de cartillas o videos informativos) vy
esquematizar la operacion adecuada de los mismos. Ante la
disponibilidad de informacion actual se suglere que este conformado
por un conjunto interdisciplinario de instituciones que incluyan a la
academia y el empresario, para que el observatorio se asegure de que
todos los interés se encuentran representados.

Entidad a cargo: OCSA, Ciencias politicas — Uninorte, ESAP
Barranquilla Como vamos, CCB y ANDI Horizonte temporal: 12
meses a partir de la aprobacion ante el Consejo Distrital.

" 18 por mi ciudad”: Promocion de incentivos positivos en la cludadania
para la incidencia en los espacios de participacion ciudadana, a traves
de la entrega de becas en instituciones educativas incluidas en el
observatorio mencionado anteriormente, a las comunidades que
muestren haber sido valiosas en el aporte de las estrategias ciudadanas
colectivamente escogidas y las mesas de liderazgo planteadas.

Entidad a cargo: Oficina de participacion cludadana. Horizonte
temporal: Cada 6 meses a partir de la aprobacion ante el Consejo
Distrital.




Arbol de problema de la participacién ciudadana en Barranquilla
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1. Introduccion

En los ultimos 12 anos Barranquilla se ha convertido en un ejemplo entre las
principales ciudades del pais, pues ha logrado saldar varias problematicas en un
corto periodo de tiempo. Entre algunos de sus logros se destaca la reduccion
del desempleo al ser la ciudad con el mayor indice de creacion de empleo de
los ultimos 10 anos (1,42) (Barcena & Puche, 2019), y permanecer en el top 5 de
las cludades en el pais con menor desempleo, la reduccion en 1los niveles de
pobreza que pasaron de ser el 41,1% de la poblacion en 2005 al 21,1% en 2018
(DANE, 2019), la mejora en los ingresos por hogar que experimentaron la
mayor tasa de crecimiento real (284%) y un crecimiento sostenido de la
inversion publica per capita, que mantiene a la ciudad en la primera posicion
en nversion publica por habitante de las principales capitales del pais desde
2016 (Barcena & Puche, 2019).

De forma paralela a estos logros, llego la expansion economica y urbana que
puso de manifiesto un conjunto de factores que se volvia necesario priorizar a
fin de mantener a la ciudad en el status que habia alcanzado. Desde el lado
empresarial, segun la encuesta de clima de negocios desarrollada por
Fundesarrollo & ProBarranquilla (2018), los factores que menoscaban el deseo
de invertir en la ciudad son las problematicas con el servicio de energia, la
seguridad, las altas tasa impositivas y las problematicas de movilidad, asi
mismo, el ultimo informe de la Encuesta de Percepcion ciudadana (2018) de
Barranquilla Como vamos, apunta que se deben priorizar las tematicas de
seguridad y movilidad en la ciudad, pues son los nuevos retos que se
presentan. No obstante, de éstos aspectos la movilidad es el factor que permite
lograr la interconexion deseada (Parada, 2019) para convertir a Barranquilla en
una ciudad inteligente, expandir su territorio funcional y lograr la inclusion de la
poblacion aledana. Adicilonalmente, tanto la clase empresarial como la
cludadania en general, coinciden que la problematica de movilidad requiere
prioridad en su atencion en la ciudad.

En cualquier caso, queda claro que las problematicas de Barranquilla han
pasado de ser problemas de indole estructurales y de condiciones iniciales, a
los de las urbes de mayor concentracion poblacional (United Nations, 2012), a
tal punto que representan una importante proporcion dentro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) (DNP. 2015). De hecho, dentro de los 17 ODS, el
objetivo 11 "Ciudades y comunidades sostenibles” pone como meta proveer a
la ciudadania de sistemas de transportes seguros y sostenibles, mediante la
ampliacion del transporte publico, puesto que, este tipo de transporte moviliza
mas personas por viaje, tiene un area de cobertura mayor y se encuentran
dentro del alcance financiero de los habitantes (United Nations, 2013).

En este sentido, el Plan de Desarrollo de la Alcaldia de Barranquilla de 2016-
2019, se basa en estos principlos para Impulsar un nuevo modelo de ciudad
que promueva la estrategia de ordenamiento territorial del Distrito de
Barranquilla, su relacion con los municipios del Area Metropolitana y priorice la
movilizacion no motorizada y el transporte publico (Alcaldia de Barranguilla,
20164, p. 180). Este modelo ha mostrado resultados importantes en cuanto a la
provision de infraestructura en la ciudad, pero si bien su diserio aboga por
mejorar las condiciones del transporte publico, en la realidad, ha dado
prelacion a la movilizacion por vehiculos privados, obviando los principios del
plan de desarrollo actual.
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El proximo plan de desarrollo de Barranquilla ofrece entonces la ventana de
oportunidad necesaria, para la priorizacion de estrategias que conviertan la
movilidad, de un factor que menoscaba la inversion a uno que la atrae, de una
problematica a un logro mas de la cludad. Para esto se necesario conocer que
esta sucediendo en téerminos de movilidad en la ciudad, cuales son los factores
criticos que necesitan una atencion inmediata y que estrategias podrian ser
viables para esto. Con esto en mente, el presente documento realiza un
diagnostico de la movilidad de Barranquilla priorizando, como propone el plan
de desarrollo distrital, el sistema de transporte publico de la ciudad y ofrece
sugerencias para las principales problematicas identificadas.

2 Objetivos

Promover una movilidad sostenible para el distrito de Barranguilla, gestionando
adecuadamente el transporte de carga, incrementando el uso del transporte
publico y los modos activos, y generando las condiciones necesarias para que
el sistema funcione de forma segura y eficiente

I> 2.1. Objetivos especificos

1. Esquematizar la vision de movilidad de la ciudad, mediante la
reglamentacion, articulacion y organizacion de los distintos aspectos que
esta encierra, haciendo un énfasis en el movimiento de carga, flujo
vehicular y medios de transportes no motorizados.

2. Exponer la necesidad apremiante de la interconexion en el sistema de
transporte publico de Barranquilla, las fallas que han ocurrido alrededor, y
los aspectos a tener en cuenta una vez se implemente.

3. Proponer un nuevo sistema de penalizacion a infractores y de
capacitaciones de cultura vial, que ataguen las malas conductas que
propician los siniestros en la ciudad.

3. Diagnostico de movilidad

Barranquilla esta catalogada como Distrito Especial, Industrial y Portuario, es la
capital del departamento y el nodo de desarrollo del Area Metropolitana
circunscrita en el Atlantico. Esto hace que la configuracion de la movilidad no
solo debe tener en cuenta el movimiento del ciudadano comun, sino que
ademas dentro de su planificacion de movilidad debe incluir las interacciones
economicas derivadas del movimiento de carga industrial y portuaria, las
interrelaciones funcionales que tiene como municipio y su rol como capital del
departamento.

Dentro de estos aspectos el sistema de transporte publico cobra la mayor
relevancia al contar con la capacidad de realizar las interconexiones necesarias
entre los mismos, siendo accesible e incluyente para las poblaciones que son
responsables de las interacciones economicas previamente mencionadas. Por
ello, desde hace tres arios la alcaldia distrital de Barranquilla contrato a la firma
NIPPON KOEI LAC et al. (2018) para adelantar una consultoria que a ciencia
Clerta permita conocer cuales son los cambios que se deben realizar en la
movilidad a fin de lograr esta interconexion. No obstante, a partir de la
informacion de linea base de esta consultoria se identifican problematicas
claves, que de no corregirse antes de Iniciar un proceso de interconexion,
podria hacer del transporte publico un modo ineficiente.
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Dentro de estos aspectos, el comportamiento de los habitantes define
entonces las necesidades en cuanto a la interconexion del sistema, y al mismo
tilempo supone un reto. Pues a diferencia de otras ciudades principales del pais
como Call y Bogota donde las infracciones mas comunes son por exceso de
velocidad, en Barranquilla la situacion es mas generalizada pues las
infracciones mas comunes se deben a malas conductas, tales como el
irrespeto por el pico y placa que aplica a taxis, conduclir sin la licencia de
conduccion, estacionar en sitios prohibidos, no realizar la revision tecnica,
mecanica y de emision de gases y no portar la tarjeta de propiedad al manejar.

En atencion a lo anterior, el presente diagnostico deja de lado aspectos de la
movilidad como 1o son los planes de andenes, paraderos, determinacion de
tarifas de transporte publico, transporte informal, contaminacion, sostenibilidad
del sistema o el estado de las vias, para las cuales no existe ni siquiera una
medida clara en el distrito de la totalidad de kildometros que compone la malla
vial de Barranqguilla y mucho menos del estado de las mismas; y se centra en
tres problematicas claves: la ausencia de una vision y reglamentacion de
movilidad, la ineficiencia del sistema de transporte publico y el incremento en
los siniestros fatales de transito

3.1. Movilidad desorganizada: Ausencia

de reglamentacion y vision

Toda planificacion debe estar sustentada por un estudio extenso vy
comprehensivo del tema a tratar, la movilidad no es la excepcion y para contar
con una vision clara de la movilidad, es necesario primero reconocer los
patrones de movilidad al interior de la ciudad en las distintas modalidades y
vocaciones, incluyendo la oferta y demanda de cada uno, los impactos que
genera, la forma en que operan y los aspectos que enclerra. Esta informacion
debe quedar consolidada en un Plan Maestro de Movilidad, en el cual se
plantea una vision a largo plazo de la movilidad y se imponen de forma
normativa las estrategias necesarias para cumplir con dicha vision.

En Barranquilla el ultimo Plan Maestro de Movilidad reglamentado es el
adoptado por medio de Decreto 0488 de 2008, es decir, que la reglamentacion
bajo la cual funciona la movilidad de la ciudad esta basada en los patrones de
movilidad de hace 10 afnos. En 2012, el estudio necesario para la actualizacion
de este Marco General del Plan Maestro de Movilidad fue contratado y
realizado, y de hecho la ultima informacion oficial de los patrones de movilidad
existente en la ciudad corresponde a este estudio, aungue éste, nunca fue
incorporado dentro de la normativa de movilidad que rige a la cludad, y por
tanto la vision de ciudad alli planteada no es aplicable.

Esta falta de vision de movilidad en la ciudad se ha visto reflejada en la
fragmentacion funcional e institucional de los aspectos que enclerra la
movilidad. En el distrito existen seis aspectos claves de movilidad que son
atendidos por ocho dependencias diferentes, estos se enlistan a continuacion:

1. Infraestructura (construccion y mejoramiento de vias): A cargo de la
secretaria de obras publicas de la alcaldia y la Agencia Distrital de
Infraestructura (ADI).

2. Transito y movilizacion de vehiculos: A cargo de la secretaria de transito.

3. Funcionamiento del transporte publico intra e inter municipal: A cargo de
Transmetro y el Area Metropolitana de Barranguilla (AMBAQ).

4. Peatonesy andenes: A cargo de Edubar y la secretaria de obras publicas.
5. Cultura Vial: Oficina de seguridad vial al interior de la secretaria de transito.

6. Impacto ambiental: A cargo de Barranquilla Verde.
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No obstante, no existe una dependencia articuladora que se encargue de
alinear los distintos aspectos que cada una trata y de amparar aquellos que no
cuentan con una regulacion clara o actualizada como es el caso del
movimiento de carga y la actividad comercial en espacio publico. Para la
regulacion de carga solo existen algunas prohibiciones de circulacion sobre la
calle 30 y la via 40, y el requerimiento de una solicitud de permiso especial de
circulacion para vehiculos cuya carga supere las cinco toneladas, el cual debe
tramitarse fisicamente y toma un dia habil en obtenerse, dejando via libre para
el movimiento de carga en el resto de la ciudad.

La actividad comercial por su parte, cuenta con una reglamentacion bajo el
Decreto 0093 de 2005 de la alcaldia en el que se establece un censo que los
vendedores informales deben cumplir, para poder comercializar en una zona
de espacio publico que el decreto autoriza. Dicha zona se ubica en los
alrededores de Barranquilla como simboliza la linea verde en el Mapa 1, sin
embargo, como muestra la zona delimitada por la linea negra la invasion del
espacio con fines comerciales supera los limites establecidos.

[lustracion 1: Espacio publico autorizado e invadido por actividades comerciales
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Fuente: Alcaldia de Barranguilla- Decreto 0093 de 2005. Elaboracion Fundesarrollo

Esta ausencia de reglamentacion, actualizacion y control existente, no solo ha
llevado a que la movilidad de la ciudad se desarrolle de forma inadecuada y sin
un norte, sino que también puede atribuirse como parte de las razones por las
que apenas en 2016, fue contratado el estudio necesario para la integracion del
sistema de transporte publico (STP) en la ciudad!. Este estudio fue contratado
por la alcaldia de Barranguilla y esta siendo elaborado por las firmas NIPPON
KOEI LAC, TPD Ingenieria y Selfinver. Dentro de la elaboracion del mismo se
incluyd una linea base y diagndstico del transporte publico en el Area
Metropolitana de Barranguilla que se usé como insumo para este diagnostico?.

I>3.2.Ineﬁciencia del sistema de transporte publico

Segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana (2018) de Barranquilla Como
Vamos, cada vez son mas los barranquilleros que creen que sus trayectos
habituales toman mas tiempo, pasando de ser el 25% en 2008 al 41% de los
encuestados en 2018 como revela el Grafico 1. La tendencia ha sido sostenida
a través del tiempo, lo que da cuenta de un incremento al menos percibido en
la congestion que enfrentan en sus trayectos diarios los cludadanos, aun
cuando la proporcion de barranquilleros que manifiesta esta situacion sigue
siendo la menor al comparar con las tres ciudades mas pobladas del pats.

1 El costo del estudio es de 3.500 millones de pesos (Alcaldia de Barranguilla, 2016b) representd el 1,3% de la totalidad
de inversiones en el sector de transporte y el 3,5% de las inversiones en transporte excluyendo infraestructura durante
esa vigencia para la ciudad.

2 Los resultados del estudio se comparten en el marco de convenio de cooperacion del OULAMB existente entre
AMBAQ y Fundesarrollo
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[lustracion 2:Porcentaje de personas que creen que sus trayectos
habituales toman mas tiempo

Cali e Medellin

e Borranquilla Bogota

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Red de ciudades Como Vamos. Elaboracion Fundesarrollo

El aumento percibido en la congestion de los trayectos, también impacta de
forma importante el movimiento de la carga en la ciudad. Segun un estudio
adelantado por el Banco Interamericano de Desarrollo (2015) para Barranguilla®,
la congestion y demoras excesivas en la recepcion de las cargas, hacen que los
tiempos de transporte de mercancias sean 2,25 mas largos que el tiempo que
tomaria sin congestion y representan un costo 1,54 veces superior en la
cadena logistica®. De hecho, la encuesta nacional de logistica (2018), reafirma
este punto al encontrar que el costo logistico como porcentaje de ventas es
del 13,5% para el promedio del pais, pero en la region caribe central compuesta
por Atlantico, Bolivar y Magdalena este costo es del 25,2%; de manera, que la
congestion en la ciudad es un factor que se ha vuelto critico.

Al concentrar nuestra atencion en la movilidad de los ciudadanos, que
componen el grueso de la movilidad en la ciudad, encontramos que de
acuerdo a la informacion de la linea base y diagnostico del transporte
levantada por NIPPON KOEI LAC et al. (2018), en el Area Metropolitana de
Barranquilla se realizan 2.651.220 vigjes diarios en un dia habil tipico,
incluyendo 764.339 realizados a pie y estos se distribuyen conforme a Grafico
2. Al comparar esta informacion con la actualizacion del Plan Maestro de
Movilidad que se realizd en 2012 y no se implemento, se observa un
incremento en la cantidad de viajes que se realizan por transporte privado® que
pasaron de ser el 13% al 21%, al igual que del transporte informal® que paso de
ser el 7% al 9% de los vigjes, el intermunicipal que paso de ser el 1% al 3% y de
los viajes en bicicleta que pasaron de ser el 08% al 1,6%, en tanto la
movilizacion por transporte publico’ perdiod relevancia al pasar del 48% de los
vigjes al 37%.
Ilustracion 3:Distribucion de viajes diarios en el AMBAQ, 2012 y 20178

2012 2017

Transporte privado Transporte
13,1% intermunicipal
2,9%
Transporte Transporte
intermunicipal informal
0,5% 8,8%
ransporte informal Bicicleta
7,
Bicicleta Ub]e'S%
0,8% Cabify
Uber-Cabify N.d. 0:3%
N.d. 0,0% 0,2%

0,0%

Fuente: Consultoria integracion del transporte publico colectivo de pasajeros de Barranguilla
y su area metropolitana. Elaboracion NIPPON KOEI LAC, TPD ingenieria & Selfinver

4 El estudio estima que el costo promedio de trayecto de carga en el escenario sin congestion es de $43.558 y
tiempo promedio sin congestion es de 41 minutos.

5 Incluye los viajes realizados por Moto, Automovil © transporte especial

6 Incluye los viajes realizados por Taxi Colectivo, Mototaxi, Motocarro y Bicitaxi

7 Incluye los viajes realizados por Transporte Publico Colectivo (TPC), Taxi y Transmetro.

8 La distribucion de los viajes realizados proviene de una encuesta de origen destino de los hogares realizada en el
Area Metropolitana de Barranguilla a 1.103 hogares, considerando una muestra probabilistica, estratificada, de
conglomerados en dos etapas (seleccion de manzana y vivienda), que tomo como base la cartografia del censo 2005.
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La pérdida de relevancia del transporte publico en favor del transporte privado,
puede sustentarse en un crecimiento sostenido del parque automotor
particular como evidencia el Grafico 3, pues el ritmo al que ha crecido se ha
mantenido por encima del crecimiento general del parque. Esto ha llevado a
que los vehiculos particulares pasen de representar el 77% del parque
automotor en 2013, a componer el 82% del mismo en 2018, ante las
comodidades en término de espacio y disponibilidad que este medio de
transporte representa, y el incremento sostenido en los ingresos de los hogares
experimentado en Barranguilla.

[lustracion 4: Crecimiento anual del parque automotor de Barranquilla

e Particular s PUDIICO mm——Total

1,3% 1.2% 1.0% N 0,6%
2014 2015 2016 2017 2018 7
Fuente: Alcaldfa distrital de Barranquilla. Elaboracion Fundesarrollo

Inesperadamente, el servicio de transporte publico en el Area Metropolitana ha
perdido importancia. Solo el 37% de los habitantes utilizan el transporte publico
como principal modo de transporte, ubicandolo como la segunda ciudad de
las cuatro ciudades mas pobladas de Colombia en la que el transporte publico
tiene tan poca relevancia. En Bogota, este modo de transporte representa el
41% de los viajes, en Medellin el 38% y en Cali el 22%. Igualmente al quedarmos
unicamente con los viajes que acaparan los sistemas de Bus de Transito Rapido
(BTR) o metro en el caso de Medellin, estos representan el 4% de los viajes en
Barranquilla, mientras en Medellin es del 9%, en Cali es del 12% y en Bogota es
del 14%, segun la ultima encuesta de movilidad desarrollada en cada ciudad,
que en su orden corresponde a los arios de 2017 2016, 2015 y 2017
respectivamente.

Una de las razones que podria explicar la pérdida de relevancia del sistema
publico de transporte en la ciudad, obedece a que su sistema no se encuentra
integrado con otros modos de transporte, 1o cual es suficiente para ilustrar la
importancia de la integracion que se encuentra en desarrollo desde el 2016. Al
mismo tlempo, el sisterma cuenta con fallas importantes que impiden la
operacion adecuada del mismo, entre las cuales se destaca la falta de control a
los operadores de rutas, los bajos niveles de cobertura, la incomodidad, los
elevados tiempos de desplazamiento, el costo y el estado de la flota de los
buses.

En cuanto a la cobertura del sistema, el estudio realizado por NIPPON KOEI
LAC et al utllizando como criterio que el servicio de la ruta estuviese 200
metros alrededor de la zona para considerarla cubierta y concentrandose en el
area urbana de Barranquilla que incluye a Soledad, encontrd que
individualmente el Transmetro cubre el 34,2% de los barrios, a traves de 12
rutas troncales y 25 alimentadoras autorizadas®.

9 Elmapa de las rutas puede ser encontrado en los anexos de este documento
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El Transmetro cumple con la peculiaridad de también servir como medio de
transporte iIntermunicipal, elevando su importancia como modo, y es que mas
alla de ser un modo de transporte, la conexion que este hace entre Soledad vy
Barranquilla desde su implementacion ha sido tan relevante que ha incluso
mejorado, las oportunidades de acceder a un trabajo de calidad de los
habitantes de Soledad, via una reduccion en los tiempos de transporte entre
estos dos municiplos, es dectr, ha incrementado los niveles de nclusion
productiva (Fundesarrollo, Universidad del norte, ProBarranqguilla, Lincoln
Institute of Land Policy, & University College of London, 2016).

Sin embargo, debido a las condiciones de disponibilidad de flota y necesidades
de optimizacion del sistema no todas las rutas alimentadoras se encuentran en
operacion (NIPPON KOEI LAC et al, 2018, p. 65). Adicionalmente, para la
operacion del sistema en las frecuencias de rutas ofrecidas por el Transmetro,
se exige contractualmente la operacion de 284 buses de los cuales en un dia
habill deben operar 251, pero ante la necesidad de mantenimiento vy
recuperacion de la flota, el sistema solo cuenta con 245 buses en operacion en
un dia habil.

Por su parte, el sistema de Transporte Publico Colectivo (TPC) cubre el 75,6%
de los barrios del area urbana de Barranguilla, pero en un 22,3% de los barrios
que cubre de Barranquilla la cobertura no es completa, puesto que solo accede
a clertas zonas del barrio y no al 100% del mismo. El sistema de TPC opera con
106 rutas de transporte , pero solo 83 rutas cuentan con la resolucion que las
autoriza para la operacion, es decir, apenas el /8% de las rutas del TPC operan
de forma reglamentaria. Estas 106 rutas de transportel® son operadas por 26
empresas pero solo 25 cuentan con el aval para operar por parte del AMBAQ!,
entidad a cargo de la operacion y reglamentacion del sistema como se
mencionaba anteriormente. En resumen, al conjugar el cubrimiento de ambos
sistemas de transporte publico (colectivo y Transmetro), se tiene que la
cobertura del area urbana de Barranquilla esta en apenas 76,2%, y existe un
deéficit importante de cobertura en las localidades Metropolitana, Suroriente y
Suroccidente dentro de las cuales habita el 772% de los habitantes de
Barranquilla.

En cuanto a los tiempos de desplazamiento del sistema se tiene que para
ambos casos mas del 45% de los viajes realizados ya sea en TPC o Transmetro
toman mas de 46 minutos en completarse como se refleja en Tabla 1, aunque
debe tenerse en cuenta que usualmente los trayectos cubiertos por el
Transmetro y en algunos casos por TPC son muchos mas extensos que los
realizados en otros modos de transporte. Pero, st en promedio se realizan dos
vigjes (uno de ida y otro de regreso) el tiempo de desplazamiento en
transporte publico representa el 9,3% del tiempo despierto’® con lo que cuenta
una persona en el dia.

Es mas si tenemos en cuenta que el 44,5% de los usuarios del sistema realiza
este viaje diario de lunes a viernes, tendriamos que en promedio cada semana
el usuario de transporte publico pierde 76 horas movilizandose, 1o que equivale
a un dia de trabajo completo. Teniendo en cuenta que de acuerdo a los datos
del DANE el ingreso promedio de una persona en Barranquillal® es de
$1.132.019, esto significaria que semanalmente estaria dejando de recibir
alrededor de S$S37733, que al mes son $150.935 mensuales, lo que de poder
trabajar un dia mas cada semana con ese tiempo representaria un aumento del
13,3% en sus INgresos.

10 El mapa de las rutas puede ser encontrado en los anexos de este documento

11 En el anexo se incluye el listado de empresas y rutas autorizadas de operacion

12 De las 24 horas del dia, se descuentan las 8 horas de suefio o descanso nocturno, quedando solo 16 horas de
tiempo despierto, gue se toman como referencia de las 1,53 horas al dia dedicadas al desplazamiento
((153/16)+100 =~ 9,3%).

13 Datos calculados con Base a la informacion de la GEIH 2017
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Mientras tanto, en mas del 45% de los viajes realizados por medio privado estos
toman 30 minutos o0 menos, y en los medios informales mas del 60% de los
vigjes toman menos de 20 minutos. De manera que si bien, el tiempo
promedio empleado en desplazarse hacia el trabajo y la duracion media del
vigje en la ciudad son menores comparativamente, el sistema de transporte
publico de Barranquilla es ineficiente frente a los medios privados e informales
en cuanto a duracion del viaje se refiere, aunque debe considerarse que 10s
trayectos usuales del transporte publico suelen ser mas extensos que los
cubiertos, por estos modos.

Tabla 1. Tiempos de viaje por modo

1-10 11-20 21-30 31-45 46-60 61-90 91-120 2a3horas  sin
minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos O mas
Automovil 18.4% 24.6% 22.3% 15.6% 13,3% 4,0% 0,9% 0.6% 0.4%
Moto 32,5% 25.0% 22.0% 8.1% 7.3% 31% 0,6% 0,4% 11%
TPC 10% 6.9% 143% 20,7% 273% 215% 56% 2.3% 0.4%
Transmetro 3.7% 12,8% 17,9% 211% 231% 169% 2.2% 15% 0.8%
alimentadpr
Transmetro 0.6% 2,6% 97% 182% 311% 25.5% 7,5% 21% 2.7%
troncal
_ Transp. 47% 10.8% 149% 207% 251% 17.2% 3,4% 2,3% 1,0%
intermunicipal
Mototaxi 20,8% 315% 143% 46% 43% 18% 0.0% 0.1% 2.4%
Motocarro 38.0% 33.2% 18.8% 4.8% 2,0% 16% 0.2% 0,6% 10%
Taxi Colectvo | 6,4% 19.8% 21.0% 108% 20,6% 0.4% 2.7% 0.0% 03%
Bicitaxi 47.8% 401% 6.7% 2.4% 0.0% 3.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Uber-Cabify 10,0% 457% 15.1% 20.1% 46% 34% 0.0% 0.0% 11%
Taxi Colectvo | 10.2% 249% 27.0% 187% 149% 34% 0,4% 0.1% 0,5%
Transporte 7.5% 183% 27.9% 17,8% 188% 6.1% 12% 14% 10%
especial
Bicicleta 32.0% 29.9% 15.1% 6.1% 12.0% 16% 19% 0.4% 0.8%
nd 41.4% 71% 169% 43% 40% 6.9% 0.0% 0,0% 9.0%
Otro 350% 4.9% 53,3% 2.1% 0.0% 33% 0.0% 0,0% 0.0%

18.7%

Fuente: Consultoria integracion del transporte publico colectivo de pasajeros de Barranquilla y su drea
metropolitana. Elaboracion NIPPON KOEI LAC, TPD ingenieria & Selfinver

Es por ello, que al indagar por la satisfaccion de los usuarios en cada modo se
le otorga una mejor calificacion a los modos informales que a los publicos. En
una escala del 1 al 5, siendo 1 muy insatisfecho y 5 muy satisfecho, los modos
informales se posicionan con 3,62, TPC con 3,24 y Transmetro con 3,37, como
relaciona la Tabla 2. Dentro de los aspectos calificados por los usuarios se
incluyeron disponibilidad, cobertura, comodidad, duracion del vigje, costo,
velocidad del vehiculo, estado del vehiculo, facilidad para identificar rutas,
estado del sitio de espera, accidentabilidad y seguridad (robos). Al comparar la
satisfaccion del transporte publico con el transporte informal, casi todos los
aspectos evaluados son mas satisfactorios al usar modos informales que el
transporte publico, a excepcion de la inseguridad (robos), accidentabilidad y
estado del sitio de espera. Lo que deja claro porque parte de la poblacion ha
migrado hacia este tipo de modos.

Tabla 2. Calificaciones de la encuesta de satisfaccion de usuarios,
relacionando los aspectos de mas baja calificacion
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Otro incentivo lo componen los elevados costos para el usuario que representa
el transporte. Segun la Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares
(ENPH) elaborada por el DANE, entre las ciudades comparadas en este
documento, el gasto por concepto de transporte durante 2017 era mas elevado
en Medellin donde el 11,7% de los gastos del hogar eran dedicados a este rubro,
le sigue Barranquilla con 11,1%, Bogota con el 11% y Cali con el 10,9%. Siendo
nuestro interés el costo del transporte publico, el Grafico 4 presenta un
escenario hipotético para comparar el costo mensual que representaria dos
vigjes diarios en TPC versus el BRT o metro en cada ciudad, con frecuencia de
lunes a viernes durante el mes, dentro del gasto total del hogar.

Tabla 3. Proporcion hipotética del gasto del hogar dedicado a
transporte publico por modo, 2018

Ciudad Gasto TPC Gasto BRT /Metro
Barranguilla 13,4% 14,1%
Bogota 5,9% 8.4%
Call 10,9% 10,9%
Medellin 10,1% 10,1%

Fuente: Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares — DANE & Tarifas de los
sistemas en 2018. Célculos y elaboracion por Fundesarrollo

Bajo este escenario, las tarifas de ambos sistemas en Barranquilla representan
una mayor proporcion del gasto promedio de sus hogares que en las ciudades
comparables, pues constituye el 13,4% de los gastos del hogar si se utiliza TPC
y el 14,1% de preferirse Transmetro. A pesar de ello, si representa un ahorro en
el ttempo de los trayectos, los usuarios estarian dispuestos a pagar mas por el
mismo, los usuarios de estrato 1 a 3 pagarian $46,2 por cada minuto ahorrado y
los de estrato 4 a 6 hasta $94,2 por cada minuto de acuerdo a la modelacion
de la demanda realizada por TPD Ingenierla & EPYPSA (2012) para la
actualizacion del plan maestro que no se adopto en 2012.

Para hacer posible una mejora de los tiempos de desplazamiento en el STP de
Barranquilla, se tiene que ir mas alla de la integracion de los mismos, pues
existen ciertas caracteristicas de cada sistema que limitan la efectividad de su
operacion. Para el Transmetro una de las limitaciones radica en que como BRT
la totalidad de sus rutas deberian operar en un carril diferenciado, sin embargo,
el 68% de sus rutas autorizadas operan sobre la malla vial comun de la ciudad y
no sobre un carril preferencial. De hecho al poner la extension de su carril
diferenciado (troncal) como proporcion de la poblacion que atiende el sistema,
encontramos gue Barranquilla cuenta con la menor proporcion respecto al
resto de ciudades, como refleja el Grafico 5.

Ilustracion 5. Km de troncal del SITM por cada 100.000 habitantes atendidos

Pereira [ -7
Cali I 20
Medelin [ 14
Bogota NN 13
Cartagena [N 10
Bucaramanga [N 09
Barranquila || o7

Fuente: Troncales de los sistemas y Terridata-DNP. Célculos y elaboracion por Fundesarrollo
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Para el TPC la falta de control sobre los operadores ha llevado a una ineficiente
prestacion del serviclo, pues en el afan de competir por los pasajeros se ha
creado sobreoferta en algunas zonas y baja cobertura en otras y se mantienen
una flota de buses que si bien es amplia al componerse de 3.134 vehiculos, en
un 30% son de modelos anteriores a 2005 que generan grandes impactos
ambientales y prestan un servicio iIncomodo y peligroso. Segun un estudio
realizado por la Uniwversidad del Norte, Tranvia, Area Metropolitana de
Barranquilla, & Transmetro (2009) los operadores del servicio funcionan mas
como afilliadoras de vehiculos que operadoras integrales, y para poder
realmente integrar el sistema y hacerlo eficiente el 44% de las rutas actuales del
TPC tendrian que desaparecer, a fin de lograr que apoyen la prestacion del
servicio por parte del Transmetro, mas que competir con este por pasajeros.

I> 3.3.Incremento de siniestros fatales de transito

Otros factores que contribuyen a la inefectividad del sistema es la mala
conducta que existe respecto a las normas de transito. En 2018 esta conducta
llevo a la ciudad a ser la unica con un aumento en los fallecidos por siniestros
de transito, entre las ciudades estudiadas. De acuerdo a cifras del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial (2018), este aumento fue de 176%, y para el resto de
ciudades las reducciones fueron del 51% en Bogota, 85% en Cali y 74% en
Medellin, como exhibe el Grafico 6. De las 107 victimas de siniestros registradas
en Barranquilla, el 41% fueron usuarios de motos, el 42% peatones, el 6%
usuarios de vehiculos particulares, el 2% usuarios de servicios de transporte en
buses y un 6% usuarios de bicicletas

Ilustraciéon 6. Crecimiento de las muertes en siniestros de transito

e Barranqguilla Bogota D.C. Medellin Cali
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Elaboracion Fundesarrollo

Para ilustrar mejor el perfil de las victimas, tomamos los datos de la empresa
aseguradora que acapara un poco menos del 20% del mercado de vehiculos
asegurados en la ciudad, Suramericana de seguros. A traves del registro que
hacen de los siniestros de sus afiliados, se tiene que en general, el perfil de las
victimas de siniestros de transito son hombres conductores entre los 20 y 24
anos de edad, cuyo pase de conduccion tiene menos de dos arios de ser
expedido, los cuales se movilizan en moto!* y es primera vez que tienen un
vehiculo a cargo. Tanto Suramericana como el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial (2018), coinciden en que las vias donde ocurren la mayor
frecuencia de siniestros’® es la circunvalar en la seccidon que bordea la
localidad suroccidente, la calle 30 extendiéndose a la totalidad de la localidad
Suroriente y en la parte con la que colinda al este de la localidad norte centro
historico.

14 De marcas Auteco, Yamaha, Suzuki, Honda, AKT

15 El mapa de los siniestros ocurridos en 2018 puede ser encontrado en los anexos de este documento
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Como se mencionaba anteriormente, los peatones y los usuarios de motos
son los mas susceptibles a convertirse en victimas fatales de los accidentes,
pero al ponderar por el numero de viajes diarios realizados por los distintos
modos de transporte se encuentra que por cada 100.000 viajes realizados,
mueren 19 personas si se realizd en moto, 14 si fueron en bicicleta y 6 si fueron
caminando, por lo que, debe anadirse la exposicion del ciclista. Parte de la
razon por la que el uso de la bicicleta es susceptible, radica en la infraestructura
de ciclorruta existente en la ciudad pues de los 27 km ofrecidos solo 24 km
tienen un carril dedicado, es decir, apenas el 8% de la infraestructura disponible
para este medio de transporte opera como deberia.

Desde otro punto de vista, de las ciudades incluidas, Barranguilla es la segunda
con mas kilometros de ciclorruta por habitante, 2,1 km por cada cien mil
habitantes, luego de Bogota donde son 6,4 km. Le siguen en su orden, Medellin
19 km y en Cali 1,2 km. Al ponderar por el uso gque se le da a la misma, la
infraestructura mas eficiente es la de Cali donde se realizan 5.275 viajes por km,
le sigue Barranquilla con 1.609 viagjes, Medellin con 1.262 y Bogota con 1.194. En
consecuencia, al parecer las campanas para promocionar el uso de la bicicleta
como modo de transporte han dado resultados, pero la ausencia de un carril
dedicado expone la vida de los usuarios.

En contraste con el aumento de las muertes en los siniestros de transito, las
lesiones y comparendos impuestos por infracciones han mostrado una
reduccion sostenida en los dos ultimos anos. Para 2018 los lesionados se
redujeron un 4,27%, siendo la ciudad donde mas se redujeron segun el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial , seguida por Cali con una caida del
1%, Bogota con un incremento del 8,6% y del 96% en Medellin. Respecto a los
comparendos, la tendencia ha sido mas pronunciada pues mientras en 2017 se
redujeron un 3%, en 2018 se impusieron un 29% menos de comparendos
segun informes de la Alcaldia distrital. Pese a ello, las infracciones por mala
conductal® han aumentado su participaciéon en el total, siendo la mas comun,
la de transitar por sitios restringidos y estacionar en sitios prohibidos.

4. Recomendaciones de politica

Para las soluciones de las problematicas mencionadas se sugiere, la
implementacion de los siguientes proyectos:

1. Plan Maestro de Movilidad: tomando como base la informacion de la linea
base del estudio para la integracion del sistema, y complementado los
aspectos no abordados en la misma con una nueva consultoria, se sugiere
la construccion de un Plan con un horizonte temporal de 4 anos, en el cual
se defina:

* Reglamentacion y zonas para uso del espacio publico con fines
comerciales bajo condiciones claras, la ultima reglamentacion
existente corresponde a 2005.

« Un componente de transporte de carga para mitigar los impactos de
la congestion sobre los costos logisticos.

2. RITMO: Establecer los parametros de operatividad de la Red Integrada de
Transporte Masivo de Barranquilla y su Area Metropolitana (RITMO), al
integrar los distintos medios de transportes TPC, Transmetro y ciclorrutas,
asegurandose gue las recomendaciones de la consultoria en curso incluyan
aspectos claves como:

+ La formula para fijar la tarifa unificada para cambios modales

16 Las malas conductas incluyen toda accion del conductor, pasajero o peatdon, que obstaculice,
perjudique © ponga en riesgo a las demas personas
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10.

La reestructuracion de las rutas de transporte propuesta por la Universidad del
Norte en la investigacion aplicada de gestion y modelacion del sistema de
transporte y medio ambiente urbano para el diserio de rutas que permitan
integrar el transporte colectivo con el transporte masivo para mejorar las
condiciones de operacion del sistema colectivo en Barranquilla, realizado en
2009

El funcionamiento de los operadores del TPC.
La ubicacion e infraestructura adecuada para los intercambiadores modales.
Las inversiones necesarias y los compromisos financieros que estos implican.

La ampliacion de la cobertura hacla las localidades del sur, que cuentan con
un servicio limitado.

Las responsabilidades del Distrito como capital del departamento en la
movilidad del Area Metropolitana y el departamento.

AMB 2.0": Otorgar la capacidad de ente articulador de las funciones de la
secretaria de movilidad al Area Metropolitana de Barranquilla y reestructurar
Su operacion.

"MoviTech”: Imponer el uso de tecnologia de captura de informacion en
tiempo real que permita esquemas de trafico inteligente y hacer seqguimiento
en tiempo real de los vigjes por transporte publico, mediante la creacion de
un centro de control de movilidad con la infraestructura necesaria para este
seguimiento.

‘MoviControl”: Limitar la operacion de los modos de transporte informal,
utilizando la informacion de demanda y ubicacion del mismo, compilada en
el estudio de integracion o al menos restringir su operacion como opcion de
transporte para la ultima miulla.

‘Observatorio local de movilidad”: Creacion de un Observatorio Local de
Movilidad, a partir de la articulacion de la academia vy las entidades publicas a
cargo de la movilidad, junto con la Camara de Comercio de Barranquilla que
vele por:

a. Garantizar la actualizacion anualizada de los indicadores claves de
preferencias de modos de transporte 0 al menos una actualizacion
con cada cambio de administracion del Plan Maestro de Movilidad.

b. Identificacion de puntos y tramos criticos de siniestralidad vial en el
AMBAQ

Cc. Hacer un seguimiento periddico a las metas impuestas en el Plan
Maestro de Movilidad.

d. Disenos viales que guien el comportamiento humano en las vias,
priorizando peatones y los usuarios de bicicleta.

“Transmetro se actualiza”. Ampliar la licitacion existente para extender la
cobertura del sistema y aumentar la flota de buses disponibles.

‘Infraestructura para la vida": replanteamiento de la ciclorruta existente para
que la totalidad de la misma opere en un carril dedicado.

‘Oye consejo’: Campanas de respeto por normas y cultura vial, en los puntos
de mayor siniestralidad, acompariadas por camparias de concientizacion en
los lugares frecuentados por jovenes y los centros de ensenanza
automovilistica.

"‘Puntos Barro”: Apoyar al nuevo modelo de otorgamiento, renovacion y
recategorizacion de licencias de conduccion para todo tipo de vehiculo.
Imponiendo estrategias como 1os puntos de desmérito utilizados por el New
South Wales Goverment .
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Arbol de problemas de movilidad en Barranquilla
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Mapa 2. Cobertura y mapa de rutas del TPC
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Fuente: Consultoria integracion del transporte publico colectivo de pasajeros de Barranguilla
y su area metropolitana. Elaboracion NIPPON KOEI LAC, TPD ingenieria & Selfinver




Mapa 3. Cobertura y mapa de rutas del Transmetro
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Fuente: Consultoria integracion del transporte publico colectivo de pasajeros de Barranguilla
y su area metropolitana. Elaboracion NIPPON KOEI LAC, TPD ingenieria & Selfinver
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Mapa 4. Concentracion de siniestros con victimas fatales en Barranquilla, 2018
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial, (2018).




Listado de empresas registradas del TPC en aforo de despachos y rutas a cargo

Empresa

Rutas aprobadas

RULEN
encontradas

Empresa

cuenta con
autorizacion

para operacion
Coolitoral 14 17 Si
Sobusa 6 6 Si
Coochofal 6 11 Si
Transdiaz 6 6 Si
Cootrantico 6 8 Si
Sodetrans 5 9 Si
Transalianco 4 4 Si
Transurbar 3 3 Si
Transmecar 3 4 Si
Cootrasol 3 4 Si
Trasalfa 3 2 Si
La Carolina 3 4 Si
Transportes Monterrey 3 4 Si
Transportes Lolaya 2 3 Si
Cootransnorte 2 2 Si
Cootratlantico 2 2 Si
Cootrab 2 2 Si
Cooasoatlan 2 4 Si
Flota Roja 2 1 Si
Cootransporcar 1 1 Si
Transoledad 1 2 Si
Cootransco 1 1 Si
Embusa 1 1 Si
Transportes Atlantico 1 1 Si

1 1

Flota Angulo S
Total 83 106

Fuente: Consultoria integracion del transporte publico colectivo de pasajeros de Barranqguilla
y su area metropolitana. Elaboracion NIPPON KOEI LAC, TPD ingenieria & Selfinver
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